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26.1.2017 obravnava nasledniji:

PREDLOG PRAVILNIKA:
Razprava o predlogu akta

OBCINA AJDOVSCINA
Obcinski svet

Na podlagi Cetrtega odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t.
72/93 in spremembe) ter Statuta Obc¢ine Ajdovsc€ina je Obcginski svet ob&ine Ajdovscina na
seji dne sprejel nasledniji

PRAVILNIK

o sredstvih za delo svetniskih skupin in samostojnih svetnikov
Obginskega sveta Ob¢ine Ajdovs¢ina

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

S tem pravilnikom se dolo€ajo pogoji in sredstva za delo svetnidkih skupin in samostojnih
svetnikov, ki jih za njihovo delo zagotavlja Obcina Ajdovs€ina (v nadaljevanju: OS), ter
njihove pravice in obveznosti. S tem pravilnikom se ureja tudi nacin dolo€anja sredstev iz
prejSnjega odstavka tega ¢lena, namene, za katere se lahko uporabijo ter nadzor nad
namenskostjo porabe teh sredstev.

2. ¢len

SvetniSke skupine in samostojni svetniki imajo pravico do porabe sredstev, ki so v



proracunu ob¢ine namenjena za delo svetniskih skupin in samostojnih svetnikov, Obgina
Ajdovs€ina pa jim za opravljanje njihovega dela zagotavlja tudi primerne prostore, druga
oshovna sredstva, potrebne materialne pogoje za delo ter strokovno in administrativho
pomoc¢.

3. ¢len

Svetniske skupine in samostojni svetniki so dolzni s sredstvi iz prejSnjega ¢lena tega
pravilnika ravnati kot dober gospodar in jih uporabljati namensko v skladu z dolocili tega
pravilnika ter veljavno zakonodajo.

4. ¢len

Za opredelitev, ustanovitev ter druga vprasanja, ki se nanasajo na pojem svetniske
skupine in samostojnega ¢lana mestnega sveta v smislu dolo¢b tega pravilnika se
uporabljajo dolo€be Poslovnika Obclinskega sveta Obc&ine Ajdovscina

Il. FINANCNA SREDSTVA
5. ¢len

Obcina AjdovscCina zagotavlja sredstva za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov
z odlokom o proracunu za tekode leto in sicer na posebni proracunski postavki, pri Cemer
se sredstva vodijo za vsako svetniSko skupino in za vsakega samostojnega svetnika
posamezno po stroSkovnih mestih. Po konstituiranju mestnega sveta in svetniskih skupin
Zupan predlaga mestnemu svetu v sprejem predlog sklepa, v katerem se dolodi letni bruto
znesek porabe na svetnika, ki velja za posamezno mandatno obdobje mestnega sveta.
ViSina sredstev, ki pripada svetniski skupini, se doloc¢i glede na Stevilo mest, ki jih ima
svetniSka skupina v mestnem svetu.

V primeru, da svetnik izstopi iz svetniSke skupine, pripada novemu samostojnemu
svetniku ali novi svetniSki skupini, kateri se je prikljuCil, sorazmerni del financnih sredsteyv,
ki jih je prejemala svetniSka skupina, iz katere je izstopil. Pravica pripada z naslednjim
mesecem po mesecu, v katerem se je pisno izjavil o izstopu iz doloene svetniSke
skupine. Pri pripravi odloka o proracunu pripravijo vodje svetnidkih skupin in samostojni
svetniki za posamezno proracunsko leto predlog plana porabe sredstev, ki jih glede na
pripadajo¢o kvoto razdelijo po namenih porabe ter pisno obrazlozijo.

6. ¢len

Finan&na sredstva, ki se zagotavljajo na podlagi tega pravilnika, se lahko uporabljajo za
namene, ki so navedeni v tem odstavku ter le za stroSke, ki so povezani z izvrSevanjem
funkcije mestnega svetnika:

- nakup pisarniSkega materiala,

- nakup in vzdrzevanje pisarnidke, raCunalniSke in druge opreme,

- placilo stroSkov fotokopiranja gradiv,

- placilo tiska,

-nakup strokovne literature,

- placilo izobraZevanja in dodatne strokovne pomodi (Studentsko delo, podjemna ali
avtorska pogodba), vendar le za namene, ki presegajo zmogljivosti administrativno-
tehni¢ne pomocdi oziroma strokovne pomodi, ki jo nudi ob¢inska uprava na podlagi tega
pravilnika in ¢e je na podlagi argumentiranega zahtevka svetniSke skupine oziroma
samostojnega svetnika izkazana verjetnost, da bo namen svetovanja izboljSal kakovost
njihovega dela

- stroSke seminarjev, predavanj, okroglih miz, posvetov z ob¢ani, konferenc in simpozijev,
neposredno povezanih z delom mestnega sveta, vkljuéno s potnimi stroski in stroski
organizacije le-teh, - placilo drugih operativnih stroSkov (odhodkov). Svetniske skupine in
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samostojni svetniki so do vseh v prvem odstavku tega ¢lena navedenih sredstev
upraviceni le, v kolikor jim povrnitev sredstev ne pripada na podlagi predpisa, ki ureja
sejnine. Za sre€anja svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov prvenstveno zagotavlja
prostore v ob¢inski stavbi in sicer na nacin, da se tak3na uporaba predhodno najavi pri
pristojnem javnem usluzbencu obcinske uprave. Zgolj v primeru, da v ob¢inski stavbi
nima na razpolago prostega prostora v zaproSenem terminu, ob&inska uprava zata
termin krije stroSke uporabe ustreznega prostora, ki mora biti predlagan z argumentiranim
zahtevkom iz 7. Clena tega pravilnika.

7. Clen

Vodja svetniSke skupine oziroma samostojni svetnik poda argumentiran pisni zahtevek za
porabo sredstev za namene iz prejSnjega Clena tega pravilnika, iz katerega nedvoumno
izhaja, da gre za porabo, ki je neposredno povezana z izvrSevanjem funkcije mestnega
svetnika, oddelku obcinske uprave, pristojnemu za delo sveta (v nadaljevanju:
pristojnemu oddelku), in sicer po elektronski posti, po navadni posti (priporo¢eno s
povratnico) ali osebno. V primeru, da pristojni oddelek oceni, da je potrebna dopolnitev
zahtevka svetni8ke skupine 0z. samostojnega svetnika, mora od vodje svetniSke skupine
oz. samostojnega svetnika v roku 7 dni od dneva prejema zahtevka zahtevati njegovo
dopolnitev. Ce dopolnitev zahtevka ni potrebna ter v primeru podaje skladno s prej$njim
odstavkom tega ¢lena tega Pravilnika dopolnjenega zahtevka, mora pristojni oddelek vodji
svetniSke skupine oz. samostojnemu svetniku v roku 7 dni od dneva prejema zahtevka
sporoditi, ali zahtevek izpolnjuje pogoje za financiranje na podlagi tega Pravilnika. Narocila
in odredbe v breme proraduna izda Zupan oz. s strani Zupana pooblas&eni javni
usluzbenec v obc&inski upravi na podlagi argumentiranega zahtevka svetnidke skupine oz.
samostojnega svetnika, ob upostevaniju veljavne zakonodaje, internih aktov o finanénem
poslovanju ob€ine in izvrSevanju proracuna ter dolocil tega Pravilnika. V primeru, e
pristojni oddelek, Zupan ali s strani Zupana pooblasceni javni usluzbenec v ob&inski upravi
ne bo ravnal skladno z dolo¢bami prejsSnjih odstavkov tega €lena tega pravilnika, lahko
vodja svetniSke skupine oz. samostojni svetnik o tem obvesti krSitelju neposredno
nadrejenega ter Nadzorni odbor ob¢ine Vodja svetniSke skupine oziroma samostojni
svetnik je dolzan v roku 7 delovnih dni po opravljeni storitvi oziroma dobavi blaga
pristojnemu oddelku dostaviti porocilo o opravljeni storitvi in potrjeno dobavnico.

8. ¢len

Pristojni oddelek ob&inske uprave je dolZzan na zahtevo vodje svetniSke skupine oz.
samostojnega svetnika le temu omogociti vpogled v finanéno dokumentacijo o porabi
sredstev svetniSke skupine in mu dostaviti zahtevane podatke.

9. ¢len

Financna sredstva se smejo uporabljati le za namene, ki so dolo¢eni s tem pravilnikom in
proradunom. Ce svetnigka skupina ali samostojni svetnik finanénih sredstev, ki so bila
odobrena na njen oziroma njegov predlog na podlagi argumentiranega zahtevka, ne
uporabi za namene, doloCene s tem pravilnikom, se o tem obvesti Zupana, ob¢inski svet,
nadzorni odbor ter druge morebitne pristojne organe, ki nadzirajo javno porabo.

10. ¢len

Ob zaklju€ku proracunskega leta se pravica do porabe neporabljenih finanénih sredstev z
6. Clena tega pravilnika ne prena$a v proracun naslednjega leta. Pravica do uporabe
financnih sredstev na podlagi tega pravilnika preneha z zadnjim dnem v mesecu, v
katerem poteCe mandat ¢lanov mestnega sveta.
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12. ¢len

Osnovna sredstva, ki jih ob¢ina zagotavlja svetnidkim skupinam in samostojnim svetnikom

za njihovo delo, so last obc&ine in jih svetniSke skupine in samostojni svetniki uporabljajo v

Casu trajanja mandata njihovih ¢lanov za potrebe izvrSevanja funkcije obcinskega

svetnika.

IV. PREDHODNE IN KONCNE DOLOCBE
13. €len

Prvi predlog sklepa iz 2. odstavka 5. ¢lena tega pravilnika predlozi Zupan obc&inskem svetu
na prvi naslednji seji po uveljavitvi tega pravilnika. Sprejeti sklep se upoSteva pri prvem
rebalansu proracuna za leto 2016 oz. pri sprejemu proracuna za naslednji dve leti.

14. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

ZUPAN
Tadej BEOCANIN, I. r.

Obrazlozitev

1. Pravni temelji

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US),

- Statut ObcCine Ajdovscina (Uradni list RS, st. 44/12, 85/15).

2. Razlogi za sprejem ter cilji in reSitve odloka

Predlagatelj Vilko Brus navaja naslednjo obrazlozitev:

»Razlogi za podajo predloga za sprejem Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin in
samostojnih svetnikov Obc¢ine Ajdovs¢ina (v nadaljevanju tudi: Pravilnik): Namen Pravilnika,
katerega sprejem predlaga predlagatelj, je urediti pravice in obveznosti svetnidkih skupin in
samostojnih svetnikov o uporabi finan¢nih in drugih sredstev, ki jih za njihovo delo zagotavlja
Obcina Ajdovscgina. Pravilnik zlasti ureja postopek dolocitve sredstev za delo, specificira
dopustne namene uporabe sredstev ter doloa obveznost nadzora nad njihovo porabo.
Predlagatelj izpostavlja, da je s Pravilnikom o nacinu in viSini dolo¢anja sejnin in drugih
prejemkov za Clane oblinskega sveta Obcine Ajdovscina slednjim zagotovljeno le placilo
sejnin, drugih stroskov pa ne, sluzbene poti, potovanja in prenoCevanja. Na podlagi Pravilnika,
katerega sprejem predlaga predlagatelj, se zagotavljajo tudi drugi pogoji za kvalitetno delo v
Obcinskem svetu ter potrebna sredstva za stroSke, povezane z aktivnim izvr§evanjem funkcije
svetnika OS, ki s Pravilnikom o nacinu in viSini dolo€anja sejnin niso zagotovljena. V zvezi z
navedenim predlagatelj pojasnjuje, da je v trenuthem mandatu sveta nekaj svetnikov,
izvoljenih na listah politicnih strank, ter nekaj svetnikov, ki niso bili izvoljeni na listah politi¢nih
strank, temvel kot kandidati, ki so jih predlagale skupine volivcev. Politi€ne stranke (in
posledi¢no obdinski svetniki, ki so njihovi ¢lani) so do sredstev za svoje delo upravi€ene na
podlagi Zakona o politicnih strankah. Preostali svetniki ob€inskega sveta ki niso bili izvoljeni
na listah politi¢nih strank, sredstev za svoje delo nimajo zagotovljenih, zaradi Cesar je zanje
bistveno oteZzeno oz. celo onemogoc€eno uresniCevanje programskih zavez. S predlaganim
pravilnikom bi bila osnovna sredstva za delo zagotovljena tudi svetniSkim skupinam in
samostojnim svetnikom, ki do sredstev na podlagi Zakona o politi¢nih strankah niso upraviceni.
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Slednjim bi s sprejemom pravilnika omogocili primerljive moznosti za kvalitetno in ucinkovito
delo v Obcinskem svetu.«

Predlagatelj Vilko Brus navaja naslednje cilje, ki se Zelijo doseéi s sprejemom
pravilnika:

»Na podlagi predlaganega pravilnika bodo vsem svetniSkim skupinam in samostojnim
svetnikom zagotovljena minimalna sredstva za delo oblinskem svetu, kar bo po mnenju
predlagatelja svetnikom, ki niso €lani politiCnih strank, zagotovilo boljSe in s svetniki, ki so ¢lani
politi¢nih strank primerljive mozZnosti za ucinkovito delo v reprezentativnem organu, v katerega
so bili izvoljeni, ter kvalitetnejSemu delu celotnega oblinskega sveta S sprejemom
predlaganega sploSnega akta bodo vsi svetniki spodbujeni k izvajanju SirSega spektra s svojo
funkcijo povezanih aktivnosti, saj bodo imeli zagotovljena sredstva za izvajanje le teh. S tem
se bo znatno izboljalo delovanje reprezentativnega organa, Obcinski svet bo aktivnejsi,
produktivnejSi in prodornejsi. V posledici sprejema pravilnika je po mnenju predlagatelja
priCakovati bistveno visjo kvaliteto dela in odloCanja obcinskega sveta.«

Predlagatelj Vilko Brus navaja naslednje dejanske reSitve, do kateri bo prislo v posledici
uporabe predlaganega sploSnega pravnega akta:

»S sprejemom Pravilnika bo vsem svetniskim skupinam in samostojnim svetnikom omogodeno
izvajanje Stevilnih z delom v obCinskem svetu povezanih aktivnosti, ki bodo lahko izboljSale
njihovo delo v svetu, zlasti jim bo omogoc¢ena organizacija in izvedba predavanj, okroglih miz,
posvetov z ob&ani, konferenc in izobrazevanj. Svetnikom bo omogocen tudi nakup za delo v
svetu potrebnega pisarniSkega materiala, strokovne literature, pisarnidke, raCunalniSke ter
druge opreme, pla¢ani bodo stroski fotokopiranja gradiv svetnikov, tiska, itd. Svetniki bodo
imeli na podlagi Pravilnika moznost, da jim ob&ina nudi administrativho-tehniéno pomo¢ oz.
da so jim v primeru, Ce bi potrebe svetnikov presegale zmogljivosti administrativno-tehni¢ne
pomodi , placani strodki izobraZzevanja ali dodatne strokovne pomodi. Uporaba predlaganega
sploSnega akta je subsidiarna, kar pomeni, da svetniki do sredstev, potrebnih za delo v svetu,
na podlagi Pravilnika niso upravi€eni, Ce jim le ta pripadajo na podlagi Pravilnikom o nacinu in
viSini dolo€anja sejnin in drugih prejemkov za Clane sveta . Navedeno izrecno izhaja iz dolo¢be
drugega odstavka 6. ¢lena Pravilnika. Osnovno nacelo pri uporabi s Pravilnikom zagotovljenih
sredstev je, da morajo svetniske skupine in samostojni svetniki ravnati kot dober gospodar, jih
uporabljati namensko ter v skladu z veljavno zakonodajo (3. €len Pravilnika). 5. Materialne
obveznosti, ki bodo nastale s sprejemom Pravilnika: ViSina finan¢nih sredstev, potrebnih za
izvrSevanje predlaganega Pravilnika, se skladno z dolo¢bo 5. €lena Pravilnika dolocCi v
vsakokratnem odloku o prora¢unu, na posebni proracunski postavki.«

Mnenje obé€inske uprave k predlaganemu pravilniku:

1. Delovanje svetniskih skupin ureja 15. ¢len Poslovnika, ki se glasi:

(1) SvetniSka skupina je skupina najmanj 3 €lanov sveta, izvoljenih z ene, dveh ali ve¢
istoimenskih list kandidatov. SvetniSko skupino predstavlja njen vodja, ki ga imenujejo ¢lani
svetniSke skupine. Namesto vodje lahko svetniSko skupino predstavlja namestnik, ki ga
imenuje vodja.

(2) Clani sveta, ki so bili izvoljeni z istoimenske liste, imajo pravico ustanoviti le eno svetnigko
skupino, razen v primeru iz tretjega, Getrtega in petega odstavka tega ¢lena. Clan sveta je
lahko €lan le ene svetniske skupine.

(3) Ce je stevilo &lanov sveta, ki so bili izvoljeni z istoimenske liste, manjse od 3, tak$ni &lani
sveta lahko pristopijo k razli€énim svetniSkim skupinam, oziroma ustanovijo svetnisko skupino.

(4) Clani sveta, ki so bili izvoljeni z istoimenskih list, katerih predlagatelji so bile politicne
stranke, lahko ustanovijo novo svetnisko skupino, e se politi¢na stranka razdeli na dve ali ve¢
novih politi¢nih strank, e se iz dela ¢lanstva te stranke ustanovi nova politi€na stranka, ali Ce
razpade koalicija politiCnih strank, ki so vlozile skupno istoimensko listo.

(5) Clani sveta, ki jim je prenehalo &lanstvo v politiéni stranki, so iz svetniske skupine izstopili
ali so bili iz nje izklju€eni, imajo pravico pristopiti k Ze ustanovljeni svetniSki skupini, ali pa
ustanoviti svetniSko skupino nepovezanih ¢lanov sveta oziroma k tak3ni skupini pristopiti, Ce
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je Ze ustanovljena. Tekom istega mandata se lahko ustanovi le ena skupina nepovezanih
¢lanov sveta.

(6) Clani sveta ustanovijo svetnike skupine praviloma v roku 10 dni po konstitutivni seji sveta,
lahko pa tudi kadarkoli med mandatom.

(7) Vodja svetniSke skupine obvesti Zupana o ustanovitvi svetniSke skupine ter o imenu vodje
in &lanov, ter mu predloZi seznam &lanov z njihovimi podpisanimi pristopnimi izjavami. Clani
sveta, ki k svetniSki skupini niso pristopili ob njeni ustanovitvi, lahko k njej kadarkoli pristopijo.

(8) Vodja svetniske skupine obvesti Zupana o morebitnih spremembah sestave svetniske
skupine v 5 dneh po nastali spremembi in mu predloZi podpisane pristopne ali izstopne izjave
Clanov.

(9) Zupan obvesti &lane sveta o sestavi svetnigkih skupin in o spremembah v njihovi sestavi
na prvi naslednji seji sveta po prejemu obvestila iz Sestega in sedmega odstavka tega Clena.

(10) Ce Zupan ugotovi, da svetniska skupina ne izpolnjuje pogojev za njen obstoj po tem
poslovniku, o tem obvesti njenega vodjo. Dokler ne zagotovi izpolnjevanja pogojev, se za
tak$no svetniSko skupino Steje, kot da ni ustanovljena.

(11) SvetniSka skupina lahko oblikuje staliS¢a glede posameznih vprasanj, ki se obravnavajo
na seji sveta, daje zupanu in obc&inski upravi vpraSanja ter pobude in opravlja druge naloge,
doloCene s tem poslovnikom in drugimi obcinskimi predpisi.

(12) Zaradi preveritve stopnje podpore gradivom, ki se pripravljajo za obravnavo in sprejem
na sejah sveta, lahko Zupan skliCe vodje svetniSkih skupin, oziroma Clane sveta.

2. Obgina Ajdovscina obdinskim svetnikom zagotavlja pogoje za delo ter finanéna sredstva za
udelezbo na seminarjih in druge materialne stroske.

- Obcina je ob nastopu mandata svetnikom zagotovila osebne racunalnike, zlasti zaradi
prehoda na elektronski nacin dostopanja do gradiva in s tem ukinitve obseznega kopiranja, ki
ga je zahtevalo posiljanje gradiva v papirni obliki.

- Za namen delovanja Obc¢inskega sveta in delovnih teles so v proracunih za leti 2017 in 2018
zagotovljena sredstva v visini 700 eur, ki vkljuujejo tudi materialne stroske. Iz te proracunske
postavke je mozno obdinskim svetnikom in ¢lanom delovnih teles financirati udelezbo na
seminarjih, potne stroske za udelezbo na konferencah ipd.

- Ob¢inska uprava zagotavlja vso potrebno administrativno in strokovno pomo¢ za delovanje
Obcinskega sveta.

3. Obcina AjdoviCina ima sprejet Pravilnik o placah in drugih prejemkih obcinskih
funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob&inskega sveta in ¢lanov drugih ob¢&inskih organov ter
o povracilih stroskov Obcina Ajdovicina ima sprejet Pravilnik o pladah in drugih prejemkih
obcinskih funkcionarjev, Clanov delovnih teles obCinskega sveta in €lanov drugih obcinskih
organov ter o povracilih stroSkov, v katerem je upostevana omejitev Zakona o uravnotezenju
javnih financ, ki je za maksimalni letni znesek sejnin obc&inskih svetnikov dolo€il 7,5% Zupanove
place. Od 24 svetnikov, ki prejemajo sejnine, je v letu 2016 doseglo maksimalni mozni letni
znesek 7 svetnikov, pri 3 svetnikih pa je razlika izplacil do maksimalnega moznega zneska
znasala manj kot 100 eur. Glede na navedeno za viSanje povracil stroSkov obdcinskim
svetnikom ni ve¢ prostora.

4. Pri predlaganem pravilniku je kljuéno vprasanje, na kak$en nacin in za katere namene je
dopustno financiranje svetniskih skupin in posameznih svetnikov, ¢e izvzamemo prejemke po
Pravilnik o plagah ... iz prejSnjega odstavka. Medtem ko so politicne stranke upraviCene do
sredstev za svoje delo na podlagi Zakona o politiénih strankah, je financiranje svetniskih skupin
in posameznih svetnikov, kot izhaja iz prilozenega mnenja Ministrstva za javno upravo,
dopustno le v okviru zagotavljanja sredstev za materialne stroSke vseh svetnikov. Za
financiranje materialnih stroSkov za delo ob¢&inskih svetnikov in svetnidkih skupin je nujni pogoj
odlocCitev obCinskega sveta, da bo za delovanje vseh izvoljenih obginskih svetnikov namenil
dolodena finan¢na sredstva tako, da v okviru proradunske postavke za obdinski svet nameni
posebno kvoto proradunskih sredstev tudi za delovanje svetniSkih skupin oziroma samostojnih
svetnikov. Sredstva se lahko svetniSkim skupinam delijo na podlagi pravilnika, viSina sredstev
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pa se doloci vsako leto v proracunu. Sredstva se lahko uporabljajo izkljuéno za kritje stroSkov
povezanih z izvrSevanjem funkcije ¢lana obclinskega sveta, ob tem pa se ne sme financirati
storitev, Ki jih po zakonu zagotavlja ob¢inska uprava. Obcinski svetniki ne morejo biti v okviru
svetniSke skupine posebej finanéno nagrajeni za pripravo na sejo obc&inskega sveta in njegovih
delovnih teles.

3. Finanéne posledice sprejema pravilnika:

Po predlogu predlagatelja se bo svetniSke skupine in posamezne svetnike financiralo tako, da
se bo z rebalansom zagotovilo finanéna sredstva v proraCunu, na posebni proracunski postavki
in lo€eno po stroSkovnih mestih za vsako svetniSko skupino in samostojnega svetnika. Visina
sredstev za posamezno svetnisko skupino bo odvisna od Stevila svetnikov.

POROCILO KOMISIJE ZA MANDATNA VPRASANJA, VOLITVE IN IMENOVANJA:

Na 22. redni seji dne 16. 01. 2017 je Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja
obravnavala predlog Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih
svetnikov obéinskega sveta Obc¢ine Ajdovscéina ter sprejela

mnenje, da predlog ni primeren za obravnavo, ter predlaga, da ga ob¢inski svet zavrne.

Datum: 16.01.2017

PREDSEDNIK KOMISIJE
JORDAN POLANC, I.r.
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Zadeva: Financiranje svetniskih skupin - pojasnilo
Spostovani,

podali ste splo$no vprasanje, ki se nanasa na financiranje svetniskih skupin in samostojnih obcinskih
svetnikov v okviru izvajanja svoje funkcije v obCinskem svetu.

V zvezi z va8im vpraSanje najprej pojasnjujemo, da je razlog oziroma argumentacija, da gre pri tem za
zmanj8evanje razkoraka med obcinskimi svetniki, ki so kandidirali na listi stranke in tistimi, ki so
kandidirali na t. i. neodvisni listi v nasprotju z Ustavo RS. Neodvisne liste kot organizacijske tvorbe ni
mogoce financirati ne iz drzavnega ne iz obCinskega proracuna. Liste, ki so jih predlagale liste
volivcev, ni mogoce enaditi s politicnimi strankami, katerih financiranje je zaradi njihove posebne vlioge
urejeno z Zakonom o politicnih strankah (ZPolS — UPB 1, Ur. l. 100/05 — PB in 103/07 ZPolS-D).
Ustavno sodiSce je v svoji odlocbi §t. U-1-372/98-10 z dne 17.5.2001 zavzelo jasno staliS¢e: "Za krsitev
nacela enakosti bi §lo, ¢e bi zakonodajalec subjekte, ki so v enakem ali primerljivem poloZaju,
obravnaval razliéno. Ker poloZaj ¢lanov obcéinskih svetov, ki niso bili izvoljeni na podlagi kandidature
politicnih strank, kot tudi poloZaj skupine volivcev, ki je podprla listo kandidatov, ni niti enak niti
primerljiv s poloZajem politicnih strank, je ustavno sodis¢e odlocilo, da izpodbijana dolo¢ba 26. ¢lena
ZPolS ni v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ustave."” Skratka, nakazovanje sredstev na racune
drustev, ki jih praviloma organizirajo t.i. neodvisne liste ali na zasebne ra¢une bi bilo v neskladju z
zakonom. Zaradi nizkega zakonskega praga je na lokalni ravni Stevilo kandidatnih list, ki jih predlagajo
skupine volivcev, v stalnem porastu (za predlog kandidatne liste potrebujejo 15 volivcev, za
ustanovitev politicne stranke pa je treba 200 drzavljanov). Vendar te liste tako po Zakonu o politi¢nih
strankah kot po volilni zakonodaji (ZLV in ZVDZ) ne smemo enaciti s politicnimi strankami, ne glede
financiranja ne glede predstavljanja navzven (na kandidatnih listah neodvisne liste nimajo svojih
znakov ali emblemov, predlaganje in poimenovanie list je posebej urejeno, itd.). Ce povzamemo, je
razlikovanje med izvoljenimi obcinskimi svetniki (glede na predlagatelja) nedopustno.

V kolikor se obcina odloci, lahko nameni dolo€ena finan¢na sredstva za financiranje materialnih
stroSkov za delo obéinskih svetnikov in svetniSkih skupin. Nujni pogoj je odlocCitev obcinskega sveta,
da bo za delovanje vseh izvoljenih obcinskih svetnikov (ne glede na predlagatelja) namenil doloCena
finan¢na sredstva tako, da v okviru proradunske postavke za obc&inski svet nameni posebno kvoto
proraCunskih sredstev tudi za delovanje svetniSkih skupin oziroma samostojnih svetnikov. V tem
primeru mora sprejeti poseben akt (Pravilnik o sredstvih za delo svetniskih skupin in samostojnih



svetnikov), viSina sredstev pa se doloCi vsako leto v proracunu. Pravilnik podrobno dolo€i pravice in
dolZnosti svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov, nalin dolo€anja viSine tovrstnih sredstev,
namene, za katere lahko svetnidke skupine in samostojni svetniki sredstva porabljajo ter nadzor nad
namenskostjo porabe. Sredstva so del integralnega proracuna obcine in se vodijo na posebni postavki
ter se jih ne nakazuje na racune politi¢nih strank ali na za ta namen odprte racune svetniskih skupin,
za ta namen ustanovljenih drustev ali na osebne racune obcinskih svetnikov. Porablja se jih v skladu s
predpisi o javnih financah. Vodja svetniSke skupine ali samostojni svetnik je predlagatelj za izplacila,
medtem ko so podpisniki oziroma odredbodajalci Zupan in od njega pooblasceni javni usluzbenci v
skladu s pravili izvrSevanja obcinskega proracuna in finanénega poslovanja obcine. Kot smo ze
zapisali, se sredstva uporabljajo izklju¢no za kritje stroSkov povezanih z izvrSevanjem funkcije ¢lana
obcCinskega sveta (izobrazevanje, strokovna literatura, potni stroSki pri izvrSevanju funkcije ¢lana
obcinskega sveta ipd.). Posebej poudarjamo, da se pri tem ne sme financirati storitev, ki jih po zakonu
zagotavlja obcinska uprava (najem prostorov, administrativna in strokovna podpora za delovanje
obginskega sveta in podobno). Ce bi bilo predlagano plagilo za storitev ali blago, ki ni povezano z
opravljanjem funkcije ¢lana obCinskega sveta, je Zupan dolzan placilo zavrniti. Splosni akt, ki ureja
financiranje dela svetniSkih skupin, praviloma naSteva primere, za kaj se sme sredstva porabiti,
vendar ne glede na to ob&inam vedno svetujemo, da mora biti v njem sploSna dolo¢ba, da so sredstva
namenjena opravljanju funkcije ¢lana obcinskega sveta. V javnosti so znani primeri, ko so bila ta
sredstva zlorabljena za organiziranje piknika, nakupa zimskih jaken, flis jopic in podobno. Menimo, da
je prav tako treba poudariti, da je sejnina obcinskega svetnika po svoji naravi placilo za nepoklicho
opravljanje funkcije, ter da zajema ne samo dejansko udelezbo na seji obCinskega sveta, temvec tudi
pripravo na sejo (pregled gradiva) in prihod na sejo. Praksa, da bi bili obCinski svetniki v okviru
svetniSke skupine posebej finanéno nagrajeni za pripravo na sejo obcCinskega sveta in njegovih
delovnih teles, bi bila v nasprotju z Zakonom o javnih financah, ki zapoveduje nacelo ucinkovitosti in
gospodarnosti pri na¢rtovanju in porabi proracunskih sredstev.

S spostovanjem,
Pripravil/a:

Polonca Zabukovsek dr. Roman Lavtar
podsekretarka vodja sluzbe
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