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PREDLOG ODLOKA 1. OBRAVNAVA

Na podlagi 6. ¢lena Zakona o trgovini (Uradni list RS, §t. 24/2008, 47/2015), 3. in 17. Clena
Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — upb, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 -
odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US), 28. in 29. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drZzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14,
90/14 — ZDU-11, 14/15 — ZUUJFO in 76/15) ter 16. Clena Statuta ObcCine Ajdov&¢ina (Uradni
list RS, &t. 44/12 in 85/15) je Obcinski svet Obgine Ajdov&Cina na ____ redni sejidne
sprejel

ODLOK O PRODAJI BLAGA ZUNAJ PRODAJALN TER O GOSPODARJENJU Z JAVNIMI
TRZNICAMI IN SEJMISCI V OBCINI AUDOVSCINA

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

(1) S tem odlokom se ureja podrocje prodaje na trznicah in sejmiScih ter prodaje blaga zunaj
prodajaln na obmocju obc&ine Ajdovscina, dolo¢a naloge in nacin izvajanja gospodarjenja z
javnimi trznicami in sejmisCi, obveznosti izvajalca in prodajalcev, dololitev cene zakupa
prodajnih mest in uporabe stojnic ter nadzor in kazenske dolo¢be v zvezi s krSitvami dolocb
tega odloka.

(2) Za vpradanja v zvezi s prodajo blaga zunaj prodajaln, ki niso posebej urejena s tem
odlokom, se uporablja zakon, ki ureja podrocje trgovine.

Obrazlozitev:

Prvi odstavek 1. €lena definira vsebino, ki se ureja z odlokom, vezano na obveznost ob¢in po
Zakonu o trgovini, da lokalna skupnost v svojem aktu dolo€i prostor, kjer se lahko prodaja
blago zunaj prodajaln.

Drugi odstavek 1. ¢lena dolo€a subsidiarno uporabo predpisov, ki urejajo podrocje trgovine.
Za vpra$anija, ki v tem odloku niso urejena, se uporabljajo dolocgila Zakona o trgovini.




2. clen
pojmi

(1) V tem odloku uporabljeni pojmi imajo enak pomen kot je doloCen v zakonu, ki ureja

trgovino.

(2) Opredelitev pojmov po tem odloku:

- lzraz »prodaja blaga zunaj prodajaln« pomeni prodajo blaga na premicnih stojnicah,
prodajo s prodajnim avtomatom, Ce je ta nameS$Cen na zunanjih povrsinah, prodajo s
potujo€o prodajalno in priloznostno prodajo na prireditvah, shodih, sejmih in podobno;

- »PotujoCa prodajalna« je prodaja iz vozila, ki je prirejeno tako, da omogoca prodajo
blaga;

- Za »premicno stojnico« se Steje prodajna miza ali mizi podobna priprava, ki omogoca
prodajo blaga. Za premicno stojnico po tem odloku se Steje tudi prodaja iz vozila, ki ni
prirejeno za prodajo blaga (tovorno vozilo, kombinirano vozilo ali osebni avtomobil iz
katerega se prodaja blago, kot npr. suha roba, jabolka ...);

- »Prodajalec« je pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali fizi€ha oseba, ki
prodaja blago.

Obrazlozitev:
2. Clen dolo¢a, da imajo v tem odloku uporabljeni pojmi enak pomen kot jih dolo¢a Zakon o
trgovini.

3. €len
trznice in sejmiséa

(1) Osrednja trznica se nahaja na javnih povrdinah med rimskima stolpoma, stavbo Lokarjev
drevored 10 in Trgom prve slovenske vlade. V okviru osrednje trznice deluje tudi poslovni
prostor na naslovu Lokarjev drevored 10 z identifikacijsko Stevilko stavbe ID 2392-446-8, pri
¢emer prostor rimska kopalnica ni predmet tega odloka.

(2) Osrednja trznica posluje od ponedeljka do sobote.

(3) Na osrednji trznici se izvaja prodaja kmetijskih pridelkov, sadja, zelenjave, svezega
cvetja, produktov dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, predelanih kmetijskih pridelkov in
novoletnih drevesc.

(4) Zivinsko sejmisée (v nadaljevanju: sejmi$ée) se nahaja na zahodnem delu Ajdovééine, na
obmocdju med GoriSko cesto in nogometnim stadionom.

(5) Sejmisce posluje vsak Cetrtek.

(6) Zupan lahko s sklepom dologi javno trznico (v nadaljevanju: trznico) ali sejmi$ée tudi na
drugih lokacijah v ob¢ini.

Obrazlozitev:

3. Clen odloka dolo¢a pogoje za delovanje osrednje trZznice in Zivinskega sejmisca.

Za kmecko trznico, trznico na sejemske dni in druge primere javne trznice oziroma sejmisc€a
je predvideno, da Zupan dolo€i lokacijo s sklepom. Obratovanje in pogoje v teh primerih
doloca trzni red.

4. ¢len
javni interes

(1) Delovanie trznic in sejmiS¢ je v javnem interesu.

(2) Lokalna skupnost uresnicuje javni interes iz prvega odstavka tega ¢lena z zagotavljanjem
materialnih pogojev in povrsin, na katerih delujejo trznice in sejmid€a, ter z zagotavljanjem
veterinarskega nadzora na sejmiscih.




Obrazlozitev:

Ker ocenjujemo, da je delovanje trznic in sejmiS¢ SirSega pomena za prebivalce in
predstavlja dodatno ponudbo, ki se sicer na trgu ne zagotavlja, je v 4. €lenu dolo€eno, da se
ta dejavnost zagotavlja v javnem interesu.

8. Clen Zakona o veterinarstvu predpisuje, da so pod veterinarskim nadzorom tudi zivali na
sejmih, trgih, prodajalnah ter drugih prodajnih in zbirnih mestih, razstavah, Sportnih
tekmovanijih, oborah za divje zivali, dogonih in drugih javnih mestih, kjer se zbirajo Zivali.

Il. GOSPODARJENJE S TRZNICAMI IN SEJMISCI

5. ¢len
naloge vezane na gospodarjenje s trznicami in sejmisci ter izvajanje teh nalog

(1) Gospodarjenje s trznicami in sejmisSci obsega: vzdrzevanje objektov in naprav na trznicah
in sejmisCih, zagotavljanje pogojev za poslovanje trznic in sejmiS¢ ter opravljanje drugih
nalog v zvezi s poslovanjem na trznicah in sejmiScih.

(2) Za namen izvajanja gospodarjenja s trznicami in sejmiSci sklene Obcina Ajdovscina
pogodbo z izvajalcem, ki mora gospodariti z nepremi¢ninami in opremo kot dober gospodar,
ter je dolzan izpolnjevati obveznosti iz 16. Clena tega odloka.

Obrazlozitev:
V 5. ¢lenu so navedene naloge gospodarjenja z javnimi trznicami in sejmiSc¢i ter zagotavljanje
izvajanja teh nalog.

6. ¢len
trzni red in cenik

(1) Trzni red dolo¢a: pogoje za dodelitev prodajnega prostora na trznici oziroma sejmiscu,
nacin dodelitve prodajnega prostora, obratovalni ¢€as, pravice in dolznosti izvajalca,
obveznosti prodajalcev, ureditev prodajnih prostorov, dolocCila glede vzdrZzevanje reda in
CistoCe in druga dolocila, pomembna za nemoteno delovanje trznice oziroma sejmisc¢a.

(2) Cenik dolo¢a cene najema prodajnih prostorov na trznicah in sejmiscih.

(3) Trzni red mora biti skupaj s cenikom storitev in urnikom obratovalnega ¢asa izobeSen na
vidnem mestu na trznici in na sejmiS¢u.

Obrazlozitev:

Trzni red je predpis, ki ureja trgovanje na trznicah in sejmiscih. Dolo€a minimalne pogoje za
zagotavljanje reda in CistoCe na trznih povrSinah ter obveznosti prodajalcev, ki niso
opredeljene z odlokom.

Cenik dolo¢a cene zakupa prodajnih prostorov na trznicah in sejmiscih.

7. €len
prodaja na trznici in na sejmiséu

(1) Na trznici se prodaja predvsem kmetijske pridelke in ZzZivila, gozdne sadeze, zelis¢a,
cvetje, izdelke domace in umetne obrti, tekstilne izdelke in obutev. Na trznici ni dovoljena
prodaja zivih Zivali.

(2) Na sejmiscu se prodaja zive zivali.

(3) O najemu prodajnega prostora na trznici in sejmiS€u odlo¢a izvajalec.




(4) V vlogi za najem prodajnega prostora mora zainteresirani prodajalec navesti vrsto blaga,
ki ga namerava prodaijati in priloziti dokazila iz 10. ¢lena tega odloka.

(5) lzvajalec prodajni prostor dodeli prodajalcu, ki izpolnjuje pogoje, doloene s trznim
redom, in €e razpolaga s prostim prodajnim prostorom na Zeleni lokaciji.

(6) Prodajalci na trznici oziroma na sejmis€u so stalni in ob&asni. Stalni prodajalci so tisti, ki
prodajo opravljajo skozi vse leto ali skupaj vsaj tri mesece v letu, ostali prodajalci so ob&asni.
(7) lzvajalec s stalnimi prodajalci sklene pisno pogodbo o najemu, v kateri se opredelijo
pravice in obveznosti izvajalca in prodajalca. Obc¢asnim prodajalcem izvajalec dodeli
prodajne prostore dnevno, z ustno pogodbo, za katero se Steje, da je sklenjena, ko je
prodajalcu dodeljen prodajni prostor in ko prodajalec v dnevu, ko poteka prodaja, plaéa ceno
najema.

(8) ObcCasni prodajalci si lahko pri izvajalcu rezervirajo prost prodajni prostor za dolo¢en &as,
v kolikor so na trznici na razpolago prosti prodajni prostori.

(9) Ce prodajalec ne zasede pogodbenega ali rezerviranega prodajnega prostora do ure,
doloCene v trznem redu, lahko izvajalec za tisti dan na ta prodajni prostor razporedi drugega
prodajalca.

Obrazlozitev:
7. Clen odloka ureja prodajo na trznicah in sejmiscih.

lll. PRODAJA BLAGA ZUNAJ PRODAJALN

8. €len
lokacijski in drugi pogoji za prodajo izven prodajaln

(1) Prodaja blaga zunaj prodajaln se opravlja v skladu z doloCili tega odloka in v skladu z
drugimi predpisi, ki urejajo podrocje trgovine.

(2) Prodaja blaga izven prodajaln se opravlja praviloma na javnih povrSinah, ki so v lasti
Obcine Ajdovs&¢ina (v nadaljevanju: obg€ina).

(3) Prodaja izven prodajaln poteka vsak dan, praviloma med 8. in 20. uro.

(4) Zaradi vizualne izpostavljenosti v mestu Ajdovscina na glavnih dostopnih cestah (GoriSka
cesta, Vipavska cesta in TovarniSka ulica) v 20 m pasu od roba cestiS¢a oziroma od roba
plo¢nika prodaja blaga izven prodajaln ni dovoljena.

(5) V 20 m pasu od roba cesti§€a oziroma od roba plo¢nika ob glavnih vpadnicah na
pripadajocih zeml;jiS¢ih k trgovskim in drugim stavbam ni dovoljeno razstavljanje prodajnih
artiklov, razen v €asu prireditev, v kolikor prodaja izven prodajaln za organizacijo prireditve ni
moteca.

(6) V Casu prireditev se prodajo blaga zunaj prodajaln prilagodi potrebam prireditev oziroma
se prodajo blaga zunaj prodajaln v ¢asu prireditev zacasno ustavi.

(7) Na javnih povrSinah se lahko izvaja prodaja izven prodajaln samo na stojnicah, ki so
oznacene z logotipom Vipavska dolina.

(8) Ne glede na dolo&be prejSnjega odstavka tega Clena lahko izvajalec izjemoma pisno
odobri prodajo na stojnici, ki ni oznacena z logotipom Vipavska dolina, ¢e takSne stojnice ne
more zagotoviti ali bi bila uporaba neracionalna (npr. naselja izven mesta Ajdovscina).

Obrazlozitev:

9. ¢len odloka ureja prodajo izven prodajaln, ki obsega prodajo blaga na premicnih stojnicah,
prodajo s prodajnim avtomatom, e je ta nameSCen na zunanjih povrSinah, prodajo s
potujo€o prodajalno in priloznostno prodajo na prireditvah, shodih, sejmih in podobno.
Prodaja izven prodajaln se izvaja praviloma na javnih povrsinah v lasti Ob&ine Ajdovsc&ina in
na stojnicah z logotipom Vipavska dolina. V €asu prireditev se prodaja izven prodajaln
prilagaja prireditvam.




9. élen
soglasje obcéine za prodajo izven prodajaln

(1) Za prodajo izven prodajaln, ki se ne vrSi na organizirani trznici, mora prodajalec pridobiti
pisno soglasje obcine.

(2) Soglasje obCine za prodajo izven prodajaln izda obdinska uprava vlagatelju na podlagi
njegove vloge.

(3) Soglasje obcine je vezano na prostor oziroma lokacijo prodaje in je ¢asovno omejeno.
Soglasje lahko obcina izda za daljSe Casovno obdobje, vendar najvec za eno leto, lahko pa
ga izda tudi za ob&asno ali posami¢no prodajo.

(4) V kolikor se bo prodaja izvajala na zemljisc¢ih, ki niso v lasti ob¢ine, ob&ina v soglasju
navede, da soglasa s prodajo izven javnih povrsin.

(5) Za prodajo blaga na premicnih stojnicah, prodajo s prodajnimi avtomati in potujoCo
prodajalno, se Steje tudi prodaja blaga na prireditvah (sejmi, bol§ja trznica, shodi in
podobno). V tem primeru lahko organizator prireditve pridobi pisno soglasje obgine iz prvega
odstavka tega €lena za vse prodajalce, ki prodajajo na prireditvi.

(6) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka tega &lena prodajalec lastnih kmetijskih pridelkov
in Zivil za prodajo izven prodajaln ne potrebuje soglasje obdine, v kolikor se prodaja izvaja na
zemljiSCu, ki je v lasti oziroma posesti nosilca kmetijskega gospodarstva.

Obrazlozitev:

Po 6. Clenu Zakona o trgovini mora obcina izdati soglasje za prodajo izven prodajaln, v
katerem opredeli prodajni prostor in termin prodaje. Soglasje je potrebno ne glede na
lastnistvo nepremicnin.

V 9. ¢lenu odloka so opredeljeni pogoji za izdajo soglasja in primeri, ko lahko ob€ina soglasje
za prodajo izven prodajaln odrece.

10. ¢len
vloga za izdajo soglasja za prodajo izven prodajaln

(1) Vlogo za izdajo soglasja obCine mora vlagatelj oddati na obcini najmanj 15 dni pred

zaCetkom nameravane prodaje, z izjemo vloge za pridobitev soglasja za prodajo hitro

pokvarljivega sezonskega blaga, ki jo mora prodajalec oddati najmanj 5 dni pred zaCetkom
nameravane prodaje.

(2) V vlogi mora prodajalec navesti:

- podatke vlagatelja,

- vrsto blaga, ki se bo prodajala,

- nacin prodaje blaga zunaj prodajain,

- lokacijo, kjer se bo prodaja opravljala (naslov, parcelna Stevilka),
¢asovno obdobje prodaje (navedba dni in ur prodaje).

(3) Prodajalec mora vlogi priloziti:

- dokazilo, ki izkazuje pravico prodajalca do prodaje,

- soglasje organizatorja prireditve, e gre za organizirano prireditev,

- v primeru, da se namerava prodaja opravljati na povrSinah izven javnih povrsin v lasti
obcine, tudi pisno soglasje lastnika ali pooblas¢enega upravljavca zemljis€a, na katerem
se bo izvajala prodaja.

(4) Dokazilo, ki izkazuje pravico prodajalca do prodaje, je lahko:

- izpis upravne enote iz registra kmetijskih gospodarstev, &e je prodajalec kmetijsko
gospodarstvo,

- dovoljenje upravne enote za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, e gre za
prodajo blaga, ki izhaja iz opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji,

- dokazilo upravne enote o priglasitvi opravljanja osebnega dopolnilnega dela, ¢e gre za
prodajo blaga, ki izhaja iz osebnega dopolnilnega dela,

- izpis iz Poslovnega registra Slovenije, Ce je prodajalec pravna ali fizicna oseba, ki je
registriran kot poslovni subjekt,




- drugo dokazilo, ki ga na podlagi veljavhe zakonodaje izda upravni organ, in izkazuje
pravico prodajalca do prodaje.

Obrazlozitev:
10. &len odloka dolo¢a vlogo za izdajo soglasja za prodajo izven prodajaln in sicer: kdaj mora
biti vloga vloZena, kaj mora vlagatelj v vlogi navesti in kaj mora vlogi priloZiti.

Zakon o splodnem upravnem postopku v 222. ¢lenu doloca, da kadar se zaCne postopek na
zahtevo stranke oziroma po uradni dolZnosti, Ce je to v interesu stranke, pa pred odlocitvijo ni
potreben poseben ugotovitveni postopek, mora pristojni organ izdati odlo¢bo in jo vroditi
stranki Cimprej, najpozneje pa v enem mesecu od dneva, ko je prejel popolno vlogo za
zaCetek postopka, oziroma od dneva, ko je bil zaCet postopek po uradni dolznosti. V drugih
primerih, ko se zaCne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni dolznosti, Ce je to v
interesu stranke, mora pristojni organ izdati odlo¢bo in jo vroditi stranki najpozneje v dveh
mesecih.

V. STROSKI IN CENA

11. ¢len
stroski in cena najema prodajnega prostora na trznicah in sejmiscih

(1) Stroski storitve najema prodajnega prostora na trznicah in sejmiscih so:

- stro$ki izvajalca, vklju€no s stroskom sklepanja pogodb in vodenjem evidenc,

- stroSki vzdrZzevanja in zavarovanja trznih prostorov in opreme,

- materialni stroski vezani na delovanje trznic in sejmis¢.

(2) Kalkulacijo cen izdela izvajalec.

(3) lzvajalec pripravi predlog cenika najema prodajnih prostorov v roku enega meseca od
sklenitve pogodbe in ga predloZi v potrditev ob¢inskemu svetu.

(4) Zaradi zagotavljanja javnega interesa delovanja trznic in sejmiS¢ lahko obcina iz
proracuna krije del stroSkov iz prvega odstavka tega ¢lena. Odloc€itev o subvencioniranju cen
najema prodajnih prostorov sprejme obcinski svet.

Obrazlozitev:

11. C€len odloka doloCa stroSke in postopek potrditve cene storitve najema prodajnega
prostora na trznicah in sejmisc€ih. Zaradi zagotavljanja javnega interesa se lahko prodajalcem
zaracuna nizja cena od cene izracunane s kalkulacijo.

Pri subvencioniranih cenah je potrebno upostevati predpise, ki urejajo drzavne pomoci.

12. ¢len
cena za uporabo stojnice

(1) Pri prodaji blaga zunaj prodajaln, ki se ne izvaja na organizirani trznici, izvajalec
prodajalcu zara¢una storitev za uporabo stojnice.

(2) Storitev za uporabo stojnice vklju€uje prevoz stojnice na prodajni prostor.

(3) Ceno storitve za uporabo stojnice obginski svet potrdi hkrati s cenikom najema prodajnih
prostorov na trznicah in sejmiscih.

Obrazlozitev:
V 12. &lenu je pojasnjeno, kaj obsega storitev uporabe stojnice. Ceno storitve za uporabo
stojnice potrdi ob€inski svet.

VI. OBVEZNOSTI PRODAJALCEV

13. ¢len




(1) Prodajalci so dolzni ves €as prodaje upostevati predpise, ki urejajo podrocje trgovine in
prodajo izven prodajaln, ter izpolnjevati pogoje dolo€ene z odlokom in trznim redom.

(2) Prodajalci se ne smejo samovoljno Siriti izven obmocja prodajnega prostora ali
spreminjati lokacije prodajnega prostora.

(3) Prodajalci ne smejo svojega prodajnega prostora oddati drugemu prodajalcu.

(4) Prodajalci so dolzni vzdrzevati red in Cisto€o na svojem prodajnem prostoru in sproti
odstranjevati odpadke. Ce prodajalec odpadkov ne odstranjuje sproti, jih odstrani izvajalec
oziroma javno podjetje na stroSke prodajalca.

(5) Prodajalci na trznih povrdinah ne smejo skladi&¢iti blaga ali opreme.

(6) Prodaijalci so dolzni po konc¢ani prodaiji prodajni prostor pospraviti ter odstraniti vso svojo
opremo, blago in prodajno embalazo. V kolikor prodajalec navedenega ne odstrani,
odstranitev izvede izvajalec oziroma javno podijetje na stroske prodajalca.

(7) Prodajalci so se dolzni spostljivo obnasati do drugih prodajalcev, kupcev in delavcev
izvajalca.

Obrazlozitev:

13. ¢len odloka dolo¢a obveznosti prodajalcev.

Za neupostevanje obveznosti prodajalcev so v 18. Clenu predpisane globe. lzvajalec ima
moznost, da s trznim redom dolo¢i postopek oziroma pogoje, pri katerih lahko prekine
pogodbo s prodajalcem, e obveznosti krsi.

14. ¢élen
izposoja opreme in naprav

(1) Prodajalci so dolzni po izteku obratovalnega ¢asa trznice oziroma sejmisca izvajalcu vrniti
neposkodovano in ociséeno trzno opremo in naprave, ki si jih lahko izposodijo za hamene
prodaje. V primeru izgube ali posSkodb je prodajalec dolzan placati vso nastalo Skodo.

Obrazlozitev:

Izposoja opreme, ki ne sodi med zagotavljanje materialnih pogojev za delovanje trznice, je
trzna dejavnost izvajalca. V 14. Clenu so opredeljeni pogoji za uporabo opreme in naprav ter
posledice v primeru izgube ali poSkodb.

15. ¢élen
placilo za najem prodajnega prostora

(1) Stalni prodajalci morajo ceno najema prodajnega prostora placati v rokih in na nacin,
naveden v pogodbi o dodelitvi prodajnega prostora.
(2) Obcasni prodajalci ceno najema prodajnega prostora placujejo dnevno.

Obrazlozitev:
15. ¢len odloka definira nacin plaCevanja najema prodajnih prostorov. ObcCasni prodajalci
pla¢ujejo najem dnevno, stalni pa skladno s pogodbo.

VIl. OBVEZNOSTI IZVAJALCA
16. ¢len

(1) lzvajalec je dolzan:

- skrbeti, da je ureditev in poslovanje prodajnih prostorov skladno s predpisi,

- razporejati in oddajati prodajalcem v najem prodajne prostore,

- preverjati, ali prodajalci izpolnjujejo pogoje, doloCene z odlokom in trznim redom,




- skrbeti za urejenost prodajnih prostorov, Cisto€o trznic in sejmis¢,

- redno zaraCunavati stroSke za najem prodajnih prostorov po veljavhem ceniku ter
izterjevati neplacane zapadle terjatve,

- vzdrzevati opremo, potrebno za delovanje trznic in sejmis¢,

- voditi evidenco o sklenjenih najemnih pogodbah,

- v primeru prodaje neprimernega ali nedovoljenega blaga obvestiti pristojno inSpekcijsko
sluzbo.

(2) l1zvajalec mora v roku enega meseca od sklenitve pogodbe pripraviti trzni red in ga

predloziti v potrditev zupanu.

(3) lzvajalec mora do konca meseca marca obcini dostaviti letno poro€ilo o poslovanju v

preteklem letu.

(4) lzvajalec mora na zahtevo obcini predloziti porocilo o stanju nepremiénin in javne

infrastrukture ter opravljenih in potrebnih investicijah in organizacijskih ukrepih na trznicah in

sejmiscih.

(5) lzvajalec je dolzan zagotavljati zadostno Stevilo stojnic z logotipom Vipavska dolina.

Stevilo stojnic se opredeli glede na potrebe prireditev v pogodbi iz drugega odstavka petega

Clena.

(6) Prostor na naslovu Lokarjev drevored 10 z identifikacijsko Stevilko stavbe ID 2392-446-8

izvajalec odda v najem skladno z zakonom, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem

lokalnih skupnosti. Prednost imajo ponudbe za najem celotnega poslovnega prostora.

Obrazlozitev:

16. Clen odloka doloCa naloge izvajalca. Poleg nalog vezanih na poslovanje trznic in sejmis¢
so navedene naloge vezane na pripravo trznega reda, letnega porocila, porocila o stanju
nepremicnin in javne infrastrukture ter naloge v zvezi z zagotavljanjem stojnic in oddajanjem
poslovnega prostora v pokritem delu trZznice.

Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v 28. ¢lenu doloca,
da se lahko odda premoZenje v najem pod ocenjeno vrednostjo, e je hamenjeno poslovni
dejavnosti, zlasti dejavnosti domace in umetnostne obrti ter kulturni dejavnosti, pri Cemer je
merilo za izbor najugodnejSega ponudnika ekonomsko najugodnejSa ponudba, skladna z
razvojnim programom samoupravne lokalne skupnosti. Ta oddaja mora biti skladna s
predpisi, ki urejajo drzavne pomoci. 29. ¢len tega zakona natancneje doloCa postopek oddaje
vV najem.

VIIl. NADZOR
17. ¢len

(1) InSpekcijski nadzor nad prodajo in kvaliteto blaga opravljajo pristojni trzni in drugi
inSpekcijski organi.

(2) Nadzor nad izvajanjem doloéb tega odloka izvaja Medobginska uprava obgin Sempeter -
Vrtojba, Rence - Vogrsko, Miren — Kostanjevica, Vipava in Ajdovs€ina.

Obrazlozitev:

Iz prvega in drugega odstavka 50a. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi izhaja, da se lahko v
okviru obcinske uprave za opravljanje nadzorstva nad izvajanjem obcinskih predpisov v
okviru obcinske uprave ustanovi obéinska inSpekcija. ObcCine se lahko odlodijo, da za
opravljanje posameznih nalog ustanovijo organ skupne obc¢inske uprave.

V skladu z 17. ¢lenom odloka bo nadzor nad dolo¢bami odloka izvajala Medob¢inska uprava
ob&in Sempeter - Vrtojba, Renée - Vogrsko, Miren — Kostanjevica, Vipava in Ajdovs&ina, ki
za Obcino Ajdovscina izvaja naloge obcinskega inSpektorata in redarske sluzbe.




IX. KAZENSKE DOLOCBE
18. ¢élen

(1) Z globo v znesku 300,00 EUR se kaznuje za prekrSek prodajalec — pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik:

- Ce prodaja v nasprotju z doloéili 4., 5., 6., 7. ali 8. odstavka 8. ¢lena tega odloka,

- Ce prodaja brez pridobljenega soglasja obcine ali v nasprotju z izdanim soglasjem ob¢ine, ki
ga izda obcinska uprava na podlagi 9. ¢lena tega odloka,

- ¢e za prodajajo na trznici oziroma na sejmiS¢u ni sklenil pogodbe za najem prodajnega
prostora po 15. ¢lenu tega odloka.

(2) Z globo v znesku 100,00 EUR se kaznuje za prekrSek prodajalec — fizicna oseba,
posameznik:

- e prodaja v nasprotju z dolo€ili 4., 5., 6. ali 7. odstavka 8. ¢lena tega odloka,

- Ce prodaja brez pridobljenega soglasja obcine ali v nasprotju z izdanim soglasjem obc¢ine, ki
ga izda obcinska uprava na podlagi 9. ¢lena tega odloka,

- ¢e za prodajajo na trznici oziroma na sejmiS¢u ni sklenil pogodbe za najem prodajnega
prostora po 15. ¢lenu tega odloka.

(3) Z globo v znesku 100,00 EUR se kaznuje za prekrsek prodajalec, ki ne izpolnjuje oziroma
kr8i obveznosti prodajalcev, dolo¢enih v 1. - 7. odstavku 13. &lena tega odloka.

Obrazlozitev:

V 18. ¢lenu odloka so doloCene globe za primere krsitev dolo¢b odloka. Po 17. Elenu Zakona
o prekrskih lahko obc&ine z odlokom predpiSejo globo v naslednjih zneskih:

- za posameznika od 40 do 1.250 eurov;

- za samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, od 100 do 30.000 eurov;

- za pravno osebo od 100 do 75.000 eurov, Ce se pravna oseba po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa od 250 do 125.000
eurov;

- za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika
posameznika oziroma posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost in za odgovorno
osebo v samoupravni lokalni skupnosti od 40 do 2.500 eurov.

Globe predpisane z Zakonom o trgovini so:

(1) Z globo od 1.000 do 100.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba ali samostojni
podjetnik posameznik:

— &e se v prodajalni opravlja tudi druga dejavnost pa prostor namenjen tej dejavnosti ni vidno
lo¢en od dela prodajalne, ki je namenjen trgovinski dejavnosti ali pa kot tak ni dolo€en v
internem nacrtu tega prostora,

— &e omogodi potroSniku uzivanje hrane in pijace v prodajalni ali pred njo,

— Ce pri opravljanju trgovinske dejavnosti ne izpolnjuje minimalnih tehniénih in drugih
pogojev,

— &e ne pridobi soglasja pri prodaji blaga zunaj prodajaln,

— &e ne zagotovi podatkov o trgovskem blagu,

— &e ne posluje v objavljenem obratovalnem &asu,

— &e opravlja trgovinsko dejavnost kljub prepovedi.

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 100 do 200 eurov se kaznuje posameznik ali posameznica, ki stori prekrsek iz
prvega odstavka tega Clena.

11. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

19. ¢len




(1) Obgina sklene pogodbo z izvajalcem iz v roku dveh mesecev od uveljavitve tega odloka.
(2) Do potrditve cenika iz 11. &lena tega odloka se uporablja Sklep o potrditvi cenika uporabe
trznih prostorov in sejmiS¢a ter najema inventarja za prodajo na trznici (Uradni list RS, §t.
57/2011, 91/2011).

Obrazlozitev:

V 19. &lenu je v prvem odstavku dolo¢ena obveznost ob¢ine, da v predpisanem roku dveh
mesecev sklene pogodbo z izvajalcem.

Drugi odstavek tega ¢lena dolo€a uporabo obstojeCega cenika v prehodnem obdobju t. j. do
potrditve novega cenika.

20. ¢len

(1) S pricetkom uporabe tega odloka preneha veljati Odlok o prodaji blaga zunaj prodajaln in
o urejanju javnih trznic ter sejmisS¢ v Obcini Ajdovs¢ina (Uradni list RS, st. 57/2011).

Obrazlozitev:
V prvem odstavku 20. ¢lena tega odloka je dolo¢ena klavzula, s katero mlajsi pravni akt s
priCetkom uporabe popolnoma razveljavlja starejSi pravni akt.

21. élen

(1) Ta odlok zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se zacne
z dnem 1.1.2018.

Obrazlozitev:

66. ¢len Zakona o lokalni samoupravi dolo¢a, da morajo biti statut in predpisi ob&ine
objavljeni, veljati pa za¢nejo petnajsti dan po objavi, e ni v njih drugace dolo¢eno. Predpis
se objavi v uradnem glasilu.

Zupan
Tadej Beocanin, I. r.
Stevilka: 301-5/2017
Datum:

OBRAZLOZITEV:

1. Pravna podlaga:

- Zakon o trgovini (Uradni list RS, §t. 24/2008, 47/2015),

- Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — upb, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 —
odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US),

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
8t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11, 14/15 — ZUUJFO in 76/15),

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — upb, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US),

- Statut Obgine Ajdovscina (Uradni list RS, §t. 44/12 in 85/15).

6. Clen Zakona o trgovini doloca:

(1) Za prodajo blaga na premicnih stojnicah, prodajo s prodajnimi avtomati in potujoco
prodajalno mora trgovec pridobiti pisno soglasje lastnika ali pooblas€enega upravljavca
prostora, na katerem se prodaja blago. V pisnem soglasju morata biti doloCena prostor in
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Casovni termin prodaje blaga. Lokalna skupnost v svojem aktu dolodi prostor, kjer se blago
lahko prodaja na tak nacin.

(2) Za prodajo blaga na nacin, doloen v prejSnjem odstavku, se Steje tudi prodaja blaga na
prireditvah (sejmi, shodi in podobno). V tem primeru lahko organizator prireditve ali
organizatorka prireditve pridobi pisno soglasje za vse trgovce, ki prodajajo na prireditvi.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben:

Klju€ni vzroki za pripravo novega odloka so:

- 19.4.2017 smo prejeli dopis Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT), ki
opozarja na pove€an nadzor trznega inSpektorata v zvezi s prodajo izven prodajaln in na
zakonske obveznosti obcin, dolo¢ene v 6. ¢lenu Zakona o trgovini (priloga st. 1). V zvezi s
prejetim dopisom je obCinska uprava dne 16.8.2017 posredovala Ministrstvu za javno upravo
(MJU) vprasanje glede pooblastil za izvajanje nadzora nad prodajo izven prodajaln na
povrsinah, ki niso v javni lasti. Vloga je bila posredovana v reSevanju MGRT, v odgovoru pa
je navedeno, da kljub pridobljenemu soglasju lastnika ali pooblas€enega upravljvca prostora
lahko trgovec prodaja blago samo na mestih, ki jih jih s svojim aktom opredeli lokalna
skupnost, torej je tudi v takem primeru potrebno soglasje lokalne skupnosti. Ministrstvo ni
podalo konkretnega odgovora glede izvajanja nadzora.

- Veljavni odlok je potrebno uskladiti z veljavno zakonodajo in zagotoviti enakopravno
obravnavo vlog.

- Vzpostaviti je potrebno ustrezno pravno podlago za nadzor nad prodajo blaga na trznicah in
sejmiscih ter nad prodajo izven prodajaln.

- Upravljanje in vzdrZzevanje nepremicnin in gospodarske javne infrastrukture po veljavnem
odloku izvaja javno podjetje KSD d.o.o. Ajdovs€ina, s katerim nikoli ni bila podpisana
pogodba, predvidena z veljavnim odlokom. Naloge, ki jih izvaja KSD d.o.0., niso javna
sluzba, in bi se lahko izvajale na trgu.

- Zaradi SirSega pomena za lokalno skupnost in njene prebivalce novi odlok dolo¢a, da je
delovanje javnih trznic in sejmiS¢€ v javnem interesu.

- Na novo se definirajo lokacijski in drugi pogoji za prodajo izven prodajain.

- Predpisuje se naloge, ki jih bo izvajal izvajalec, ter roke in vsebinska izhodi$¢a za pripravo
trznega reda in cenika.

- Dolocajo se obveznosti prodajalcev in globe za primere krsitev dolo¢b tega odloka.

Predlog odloka je v 1. obravnavi prvi¢ obravnaval odbor za gospodarske javne sluzbe in
gospodarsko javno infrasrukturo (odbor) na seji dne 14.9.2017. Obcinski upravi je odbor
nalozil, da pri pristojnem ministrstvu preveri, ali in pod kaksnimi pogoji se prodaja primarnih
kmeckih pridelkov obravnava kot prodaja izven prodajaln. Odgovor MGRT je kot priloga §t. 2
prilozen h gradivu.

Druga pripomba odbora z dne 14.9.2017, da se iz besedila odloka izlo¢i naslednje besedilo:
»Obdina lahko odreCe izdajo soglasja zaradi prostorske neprimernosti ali neustrezne
namembnosti predlagane povrsine, lahko pa tudi zaradi drugih utemeljenih razlogov. Ce se v
kraju Ze nahaja urejena trznica ali sejmisCe, se soglasja za prodajo s premicno stojnico izven
teh povrsin praviloma ne izda. Pri izdaji soglasja se upoSteva, ali v kraju posluje stalno
locirana prodajalna za prodajo enakega ali podobnega blaga, kot ga namerava prodajati
prodajalec.”, je v predlogu besedila upostevana.

S strani medobdinske uprave smo prejeli dne 11.9.2017 naslednjo pripombo: » V prvem
odstavku 15. ¢lena bi na koncu stavka dodali besedilo, ki glasi: , sicer v nasprotnem primeru
lahko Obdina Ajdovscina enostransko razdre pogodbo o dodelitvi prodajnega prostora.«
Obrazlozitev: V praksi se dogaja, da ni platana Ze izstavljena faktura za uporabo
prodajnega prostora. lzterjave so zamudne in ovirajo tekoCe poslovanje, zato predlagam
uvedbo moznosti enostranske prekinitve pogodbe, kar mora biti konkretno navedeno v
pogodbi o dodelitvi prodajnega prostora.
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Pripomba medobdinske uprave je bila upostevana, vendar vsebinsko ne sodi v 15. ¢len
odloka. Pogoji za prekinitev pogodbenega razmerja se opredelijo v pogodbi, ki jo sklene
izvajalec s prodajalcem blaga. lzvajalec je v primeru zapadlih terjatev dolZzan spoStovati
predpisane postopke izterjave.

Novi odlok bo nadomestil obstojeCega, sprejetega leta 2011.
Pri pripravi odloka so sodelovali zaposleni v javhem podjetju KSD d.o.o. Ajdovscéina.

3. Ocena finanénih posledic za obéinski prorac¢un:

Obcina ze sedaj zagotavlja materialne pogoje za delovanje javnih trznic in sejmiS¢ ter krije
strosSke veterinarskega nadzora na Zivinskem sejmiscu.

Ce bo kalkulacija cen pokazala, da prodajalci plagila izraSunane cene ne bi zmogli, odlok
zaradi zagotavljanja javnega interesa dopus¢a moznost subvencioniranja.

Priloge h gradivu:
- Priloga &t. 1: Dopis MGRT z dne 19.4.2017,
- Priloga §t. 2: Odgovor MGRT z dne 3.10.2017 — lzvajanje 6. ¢lena Zakona o trgovini.

POROCILO ODBORA Z DNE 14.9.2017:

Na seji dne 14. 9. 2017 je Odbor za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe obravnaval
Odlok o prodaiji izven prodajaln ter o gospodarjenju z javnimi trznicami in sejmis$ci v obgcini
Ajdovscina ter sprejel

mnenje, da se strinja z Odlokom o prodaji izven prodajaln ter o gospodarjenju z javnimi
trznicami in sejmis¢i v obc&ini Ajdovs€ina, z dvema pripombama:
- potrebno je pridobiti mnenje pristojnega ministrstva glede prodaje primarnih kmetijskih
pridelkov in
- iz besedila odloka naj se Crta 6. odstavek 9. Clena, ki dolo¢a, kdaj lahko obcina odrece
izdajo soglasja za prodajo izven prodajain.

PREDSEDNIK ODBORA

Miran GREGORGC, I.r.

Datum: 10.10.2017
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Datum: 19.4.2017

Zadeva: izvajanje 6. ¢lena Zakona o trgovini ZT-1

Spostovani,

ponovno se obratamo na vas v zvezi z izvajanjem 1. odstavka 6. ¢lena Zakona o
trgovini ZT-1 (Uradni list RS, §t.24/08, 47/15) ki se nanasa na izdajanje soglasij obéin
za prodajo blaga izven prodajaln. Podrobno pojasnilo v zvezi z izvajanjem navedenega
¢lena smo vam posredovali Zze v nasem dopisu §t. 007-62/2012/72 z dne 20.2.2017,
vendar smo na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dobili informacije, da
nekatere obCine niso seznanjene z zahtevo, da je treba za prodajo blaga na premicnih
stojnicah, s potujo€o prodajalno ali s prodajnimi avtomati na zunanjih povr$inah
pridobiti pisno soglasje lastnika ali pooblascenega upravijavca prostora in lokalne
skupnosti, ki v svojem aktu doloci prostor, kjer se blago lahko prodaja. Zakonodajalec
je lokalni skupnosti podelil pravico, da dolo¢i mesta, ki so primerna za prodajo zunaj
prodajain. V primeru, da lokalna skupnost oceni, da ni primernih mest oziroma ni
potrebe za tak nalin prodaje in ne sprejme ustreznega odloka, trgovec ali druge
pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in drugi posamezniki, ki prodajajo
lastne izdelke ali pridelke potro$niku, ne morejo prodajati blaga na zunanjih povrinah,
ne glede na to, ali gre za javno povrsino ali privatno zemljigée. Tudi v primerih, ko je
neko zemljisCe v privatni lasti v ob¢inskem prostorskem naértu (OPN) klasificirano za
namensko rabo opravljanja storitvene dejavnosti, OPN ne Steje kot podano soglasje
lokalne skupnosti za izvajanje trgovinske dejavnosti zunaj prodajaln skladno z ZT- 1,
ker mora biti v soglasju naveden prostor in ¢asovni termin prodaje blaga.




Glede na to, da se bliza sezona prodaje sadja in zelenjave na stojnicah ob cesti in da
nas je Trzni indpektorat RS seznanil, da bo v mesecu maju potekal koordiniran nadzor
nad tako prodajo vas prosimo, da obvestite lokalne skupnosti o izvajanju 6. &lena ZT-1.

S spostovanjem,

Pripravila:
Bojanka Velepi¢, sekretarka

Andrej Piano Ffanc STANONIK
vodja sektorja v.d. generalnega direktorja

V vednost:
Trzni inSpektorat RS: gp.tirs@gov.si
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Stevilka: 023-6/2017/211
Datum: 3.10.2017

Zadeva: izvajanje 6. ¢lena Zakona o trgovini ZT-1

Spostovani,

prejeli smo vasé dopis, ki se nanasa na izvajanje 6. ¢lena Zakona o trgovini — ZT1
(Uradni list RS, §t.24/08, 47/15), ki predpisuje soglasja lokalne skupnosti za prodajo
blaga zunaj prodajaln. V okviru nasih pristojnosti vam posredujemo naslednji odgovor.

Za prodajo blaga na premicnih stojnicah, s potujoCo prodajalno ali s prodajnimi
avtomati na zunanjih povrSinah mora trgovec pridobiti pisno soglasje lastnika ali
pooblas¢enega upravijavca prostora, na katerem se prodaja blago. Skladno z dolocbo
1. odst. 6. ¢lena ZT-1 lokalna skupnost v svojem aktu dolo¢i prostor, kjer se blago
lahko prodaja.

Kljub pridobljenemu soglasju lastnika ali pooblaséenega upravijavca prostora lahko
trgovec prodaja blago samo na mestih, ki jih s svojim aktom opredeli lokalna skupnost,
torej je tudi v takem primeru potrebno soglasje lokalne skupnosti. S to dolo¢bo je dana
lokalni skupnosti moznost, da preprecuje nelojalno konkurenco, skrbi za varstvo
okolja, varstvo potros$nikov, zagotavlja prometno varnost ter ustvarja preglednost nad
izvajanjem gospodarskih aktivnosti. V tem primeru ne gre za poseg v lastninsko
pravico posameznika, ker izvajanje gospodarske dejavnosti tudi na privatnih zemljis¢ih
ne more biti stihijsko, ampak mora biti zagotovljena tudi ustrezna javna varnost. Ker
gre v tem primeru za prodajo na zunanjih povrsinah, ki po navadi niso namenjene za
trgovinsko dejavnost (ne gre torej za trznice, kjer pravila ureja trzni red), je odlocitev o
tem, ali je tovrstna prodaja primeren nacin, izkljuéno avtonomna odlocitev lokalne
skupnosti. Zato je poleg soglasja lastnika ali pooblaséenega upravljavca potrebno tudi
soglasje lokalne skupnosti, pri ¢emer takSen zakljuéek izhaja iz dejstva, da lokalna
skupnost v svojem aktu dolo¢i prostor, kjer se lahko opravija prodaja blaga zunaj



prodajaln. Lokalni skupnosti je torej podeljena pravica, da v svojem aktu doloéi
prostor, kjer se lahko blago prodaja na zgoraj navedeni nacin.

Vase drugo vpradanje se nanasa na prodajo lastnih pridelkov, ki jih prodajajo prodajalci
kmetijskih pridelkov na podlagi Zakona o kmetijstvu in Uredbe o dopolnilnih dejavnostih
na kmetiji. Cetrti &len ZT-1 sicer dolo¢a, da se zakon smiselno uporablja tudi za pravne
osebe, samostojne podjetnike posameznike in druge posameznike, ki prodajajo lastne
izdelke ali pridelke potro$niku, ¢e drug zakon ne dolo¢a drugace. »Smiselna uporaba
zakona« pomeni uporabo dolo¢b na prilagojen nacin, to je na nacin, ki je v najvedji
meri prilagojen posebnostim posameznega podrocja, na katerem se uporablja. Glede
na navedeno menimo, da v kolikor je zemljis¢e, kjer se prodajajo lastni pridelki, last
kmetijskega gospodarstva, ni potrebno soglasje lokalne skupnosti. V primeru, da je
premiéna stojnica izven tega zemlji$¢a in se prodaja ne vr$i na organizirani trznici, si
mora pridelovalec pridobiti soglasje lokalne skupnosti skladno z ZT-1.

Lep pozdrav.

Pripravila:
Bojanka Velepic, sekretarka
( (———

Andrej Piano
vodja sektorjg

Hu QOL\_,
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