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Predlagam, da Ob¢inski svet Obcine Ajdovscina na 18. redni seji dne 27.10.2016
obravnava in sprejme:

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovs¢&ina (Uradni list RS, §t. 44/12 in 85/15) je

Obcinski svet Obcine AjdovScina na svoji __ sejidne ___ sprejel nasledniji
. 3 . SKLEP
S STALISCEM OBCINE AJDOVSCINA O VPISU PRAVICE DO PITNE VODE
V USTAVO RS
1. clen

Obcinski svet Obcine Ajdov&cina podpira vpis neodtujljive pravice do pitne vode v
Ustavo RS, prav tako se strinja z izhodiséem, da so naravni vodni viri naravno vodno
javno dobro v upravljanju drzave ter da naravni vodni viri sluzijo prednostno in trajnostno
oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev.

Pri tem se naj uposteva, da pravico do pitne vode ni mogoce enagditi s pravico do javnega
vodovoda. Pripravljavce besedila ustavnega zakona pozivamo, da upoStevajo
dosedanjo zakonodajno ureditev, po kateri morajo obcine zagotavljati javne vodovode
na obmodjih v skladu z Operativnim programom oskrbe s pitno vodo, na ostalih obmogjih
pa si oskrbo s pitno vodo ali samooskrbo ob&ani zagotavljajo na isti nacin e napre;.

Obcinski svet Obcine Ajdovscina razume predlog, da bi odslej oskrbo gospodinjstev
zagotavljala drzava preko neprofitne javne sluzbe tako, da naravne vodne vire za ta
namen izkoriS¢a sama neposredno ali izkoriS§€anje prenese v neposredno upravljanje
samoupravnim lokalnim skupnostim, kot poseg v izvirne pristojnosti ob&in, zato ga ostro
zavraca.

Obcinski svet Obcine Ajdovscina glede na sprejeto staliS¢e k toCki 2 na 21. seji
Drzavnega zbora RS opozarja poslanke in poslance ter Ustavno komisijo Drzavnega
zbora RS, da se naj v zahtevi po prepreCevanju podeljevanja koncesij za oskrbo
prebivalstva s pitno vodo jasno lo¢i med prepovedjo sklepanja koncesijskih pogodb z



zasebnimi podijetji in javnimi podjetji, katerim se naj dopusti izvajanje te gospodarske
javne sluzbe Se naprej.

Obginski svet Obcine Ajdovsc€ina zahteva, da Drzavni zbor RS v vse postopke in
razprave v zvezi s spremembo Ustave RS in vpisom neodtujljive pravice do pitne vode,
vklju€i tudi obc€ine in njihova zdruzenja.

2. Clen

Ta sklep velja takoj in se objavi na spletni strani Obc&ine Ajdovsc&ina. Sklep se poslje
predsedniku Drzavnega zbora RS.

Stevilka: 355-4/2013
Datum:

ZUPAN
Tadej Beocanin, I. r.



OBRAZLOZITEV:

1. Pravni temelj:

- Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06)
—70. ¢len, 168-171. ¢len — postopek za spremembo ustave;

- Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-
1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15) - poglavji 5.2 Posebna raba voda in 6. Pridobitev
vodne pravice;

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-Odl. US,
33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16) - 164. Clen.

1.1 70. &len Ustave Republike Slovenije (javno dobro in naravna bogastva) dolo¢a, da se lahko
na javnem dobrem pridobi posebna pravica uporabe pod pogoiji, ki jih dolo¢a zakon. V istem
¢lenu Ustave je Se opredeljeno, da dolo¢a zakon pogoje, pod katerimi se smejo izkoriSCati
naravna bogastva, zakon pa lahko dolo¢i, da smejo naravna bogastva izkoris¢ati tudi tuje osebe
in dolo¢i pogoje za izkoriS€anje. Javno dobro (je dobrina v splo$ni rabi) oznacuje stvari, ki so
namenjene sploSni uporabi glede na naravo stvari ali pa glede na njen namen, posebej
opredeljen s predpisi. Zaradi svojega gospodarskega, kulturnega in zgodovinskega pomena so
pod posebnim varstvom in se lahko uporabijo le pod pogoji in na nacin kot to dolo¢a zakon. Sem
spadajo poleg stvari v splo$ni rabi ter rudnih in drugih naravnih bogastev Se zemljis¢a, gozdovi,
vode, vodotoki, morje, morska obala, nepremicnine in druge stvari posebnega kulturnega in
zgodovinskega pomena.

2. Razlogi za sprejem in cilji:

Obcinski svet Obcine Ajdovscina je na 16. redni seji dne 26.5.2016 sprejel sklep o neodtuijljivi
pravici do vode, ki je bil poslan Drzavnemu zboru RS. Skupina poslank in poslancev je 16.4.2016
v Drzavni zbor RS vlozila predlog za zacetek postopka za spremembo Ustave RS z osnutkom
ustavnega zakona. V prvotnem predlogu je skupina poslancev predlagala, da:

- se na ustavni ravni voda in dostop do vode doloci kot splo$na in temeljna ustavna
pravica;

- se prepreci, da bi se vodni viri privatizirali;

- se prepredi, da bi vodo obravnavali kot vsako drugo blago. Oskrba z vodo bi se morala
izvajati v obliki neprofitne javne sluzbe.

Drzavni zbor RS je na 21. redni seji 12.7.2016 ob obravnavi Predloga za zacetek postopka za
spremembo Ustave RS z osnutkom zakona (UZ70) sprejel sklep, da se zaCne postopek za
spremembo Ustave Republike Slovenije tako, da se vanjo vpiSe neodtujljiva pravica do pitne
vode. Poslanke in poslanci so predlagali amandmaje, zaradi katerih se je predlagala dopolnitev
osnovnega 70. ¢lena Ustave RS, z novim 70.a ¢lenom, in sicer v smeri:

- daima vsak pravico do varne pitne vode,

- da so naravni vodni viri naravno vodno javno dobro v upravljanju drzave,

- da naravni vodni viri sluzijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in
z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trzno blago,

- da oskrbo prebivalstva s pitno vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja drzava preko
neprofitne javne sluzbe, tako da naravne vodne vire za ta namen izkoriS§¢a sama
neposredno ali izkoriS€anje prenese v neposredno upravljanje samoupravnim lokalnim
skupnostim.

Poslanke in poslanci so zahtevali tudi, da naj se pri pripravi predloga ustavnega zakona nameni
posebno skrb oblikovanju jasne pravne ureditve na ravni zakonskega urejanja, ki bo skladno z
dolo¢bami 70.a ¢lena v prihodnje preprecevala podeljevanje koncesij za oskrbo prebivalstva s
pitno vodo.

Nadalje so zahtevali, da se v izvedbenem delu zaveze zakonodajalca, da uredi vprasanje ze
podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na nacin, ki bo do prehoda na neposredno oskrbo
prebivalstva s pitno vodo in vodo za oskrbo gospodinjstev preko neprofitne javne sluzbe skladno



s cilji in nameni novega 7.a €lena zagotavljal prednostno in trajnostno izkori§€anje naravnih
vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev.
Zakonodajalca pa naj se zaveze tudi, da uredi vpra$anje Ze podeljenih koncesij za proizvodnjo
pijac, in sicer tako, da se tudi v teh primerih v prehodnem obdobju zagotovi prednostno in
trajnostno izkoriS€anje naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za
oskrbo gospodinjstev.

Do amandmajev 21. seje Drzavnhega zbora RS se ob¢ine niso imele moznosti opredeliti,
ker niso bile biti vabljene niti na sejo Drzavhega zbora RS niti na sejo Ustavne komisije
Drzavnega zbora RS. Prav tako vabila niso prejela zdruzenja ob¢in: SOS, ZOS, ZMOS.
Obcine zahtevajo, da se jih vklju€i v nadaljnje postopke in razprave.

Problematika in dileme:

1. Trenutno predlagano dikcijo za nov 70.a ¢len ustave v smeri, da ima vsakdo
pravico do varne pithe vode, razumemo kot obveznost zagotavljanja obvezne
gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitho vodo oziroma pitne vode iz javnih
vodovodov za vse prebivalce, saj le tako lahko drzava ali obéine preko izvajalca
javne sluzbe zagotavljajo varno (zdravstveno ustrezno) pitho vodo na odjemnih
mestih.

ObrazloZitev:

Ker to po nasem mneniju ni izvedljivo niti upravi¢eno, predlagamo, da se pravica zapise v smeri
da ima vsakdo v skladu z zakonom pravico dostopa do pitne vode. Pravica zapisana na tak
nacin bi pomenila, da ima vsakdo pod enakimi pogoji pravico do priklju€itve na javni vodovod,
kjer je ta zagotovljen. V tem primeru mora biti v skladu z EU Direktivo o pitni vodi in nacionalnimi
predpisi na odjemnih mestih zagotovljena zdravstveno ustrezna pitna voda, oziroma kadar to ni
mogoce, izvajanje za take primere predvidenih ukrepov. Zagotavljanje varnosti potne vode v
internih napeljavah in na pipi mora seveda ostati odgovornost samega uporabnika. Ne bi pa se
smelo s spremembo ustave izklju€iti moznosti samooskrbe ali lastne oskrbe prebivalstva s pitno
vodo, v primerih ko priklju€itev na javni vodovod iz objektivnih razlogov ni mogoca. V takih
primerih se tudi odgovornosti za zagotavljanje varnosti pitne vode ne more prenasati na drzavo
in/ali obCine.

2. Ureditev v smeri, da oskrbo prebivalstva s pitho vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev zagotavlja drzava preko neprofitne javne sluzbe tako, da naravne
vodne vire za ta namen izkoriSéa sama neposredno ali izkoriS¢anje prenese v
neposredno opravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim, razumemo kot
prenos sedanje izvirne pristojnosti za urejanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo z
obc¢in na drzavo, kar posledicno lahko pomeni tudi prenos lastnistva javnih
vodovodov.

ObrazloZitev:

Zagotavljanje izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo mora po naSem mnenju
ostati v izvirni pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, kar je ustrezna in v evropskem
prostoru obi¢ajna in razsirjena ureditev. Opozarjamo, da javna sluzba oskrbe s pitno vodo ze
trenutno ne pomeni izkljuéno oskrbe gospodinjstev oziroma prebivalcev, temve¢ tudi oskrbo
zivali, oskrbo objektov v delu, kjer se izvajajo drzavne in obcinske javne sluzbe, oskrbo za pranje
in namakanje javnih povrsin, oskrbo javnih hidrantnih omrezij za gasenje pozarov ipd., ¢esar s
predvidenimi spremembami ne bi smeli onemogoditi. Prav tako ne bi smeli onemogogiti izvajanja
posebnih storitev na javnih vodovodih v primerih prostih kapacitet na nacin, da je zagotovljena
prednost uporabe infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.
Strinjamo pa se, da pridobivanje dobicka ni in ne sme biti cilj izvajanja storitev javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo, kot tudi ne drugih obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, kar
pa je ustrezno zagotovljeno Zze s sedanjo sistemsko ureditvijo, a katero je omogocen samo
minimalni donos pri izvajanju javne sluzbe, ki je potreben zaradi razvoja izvajalcev javnih sluzb
in celotne dejavnosti. Morebitna pozitivna razlika med prihodki in stroski (pri izvajanju posebnih
storitev do negativne razlike ne sme priti) pri izvajanju posebnih storitev pa mora ze v sedaj
veljavni ureditvi zniZzevati ceno obveznih storitev javne sluzbe.



3. lz stalis¢a Drzavnega zbora RS izhaja tudi smer oblikovanja jasne pravne ureditve
na ravni zakonskega urejanja, ki bi, skladno z doloébami novega 70.a ¢lena, v
prihodnje preprecevala podeljevanje koncesij za oskrbo prebivalstva s pitho vodo
in ureditev vprasanja ze podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na nacin, ki
bo do prehoda na neposredno oskrbo prebivalstva s pitho vodo in z vodo za
oskrbo gospodinjstev preko neprofitne javne sluzbe skladno s cilji in nhameni
novega 70.a ¢lena zagotavljal prednostno in trajnostno izkoriS§¢anje naravnih
vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitho vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev.
ObrazloZitev:
Prepoved izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v obliki koncesionirane_javne
sluzbe, bi omejila moznosti ob¢inam, na kakSen nacin se lahko uredi izvajanje te javne sluzbe.
Koncesionirano javno sluzbo namre¢ lahko izvajajo poleg zasebnih podjetij tudi podjetja, ki so v
polni ali delni lasti ob¢in, v dolo€enih primerih pa bi v tej obliki javno sluzbo lahko opravljale tudi
krajevne skupnosti in zadruge. Ceprav v tem trenutku takih primerov v praksi ne poznamo, pa
bi lahko bila to popolna prepoved izvajanja te javne sluzbe v obliki koncesije ni potrebna in bi
lahko prinesla tudi nepredvidene nezazelene ucinke. Se pa strinjamo, da bi bilo smiselno pogoje
za podelitev koncesij za izvajanje javnih sluzb podrobneje definirati in vzpostaviti ustrezne
mehanizme za podporo obinam in nadzor s strani drzave. Glede Ze podeljenih koncesij in
morebitnih novih koncesij za druge rabe vode, kot je npr. proizvodnja pijac, je pri njihovem
podeljevanju potrebno zagotavljati predvsem, da ni v nobenem trenutku vprasljiva vzpostavitev
prednostne rabe vodnih virov za oskrbo s pitno vodo ali lastno oskrbo s pitno vodo pred vsemi
drugimi rabami v primerih, ko bi se to izkazalo za potrebno.

Obcina Ajdovséina je dne 5.9.2016 Skupnosti ob¢in Slovenije, Komisiji za gospodarske
javne sluzbe, ze posredovala StaliSce Ob¢ine Ajdovscina do predloga vpisa pravice do
pitne vode v Ustavo RS (priloga).

Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje mestnih obcin Slovenije in Zdruzenje obgdin
Slovenije je v sodelovanju z Zbornico komunalnega gospodarstva zelela obvestiti
ob¢inske svetnice in svetnike o aktualnem dogajanju na podro¢ju vpisa pravice do pitne
vode v Ustavo RS.

Posredovali so dopis z obrazlozitvijo trenutne situacije in problematike ter prosnjo, da se

na sejah obcéinskih svetov (ponovno) obravnava vpis pravice do pitne vode v Ustavo RS.
Pripravili so tudi predloge sklepov za obravnavo ob¢inskih svetih.

3. Ocena finanénih in drugih posledic sprejema:
Sprejem predlaganega sklepa ne bo imel finan¢nih in drugih posledic.

Obcinskemu svetu predlagam, da sprejme predlagani sklep.

ZUPAN
Tadej Beocanin, I. r.
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SKUPNOST OBCINE SLOVENIJE
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STALISCE OBCINE AJDOVSCINA do predioga vpisa pravice do pitne vode v Ustavo RS

Obdina AjdoviZina se ne strinia s prediogom etrte alneje dopolnitve novega 70.a Sena Ustave
RS, ki predvideva, da oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vedo za oskrbo gospodinstev
zagotavija driava preko neprofitne javne siuZbe.

Obrazioitay:

S prediogom paslank in poslancey, ki predvideva, da cskrbo prebivalstva s pitno vodo prevzame
driava preko neprofitne javne shidbe se ne strinjamo, saf tem driava s tem posega v iZvimo
pristojnost obtine.

Po Zakonu o vedah driava $0 vedno ni zvedia vseh zakonsko predpisanih nalg, zato se
pojavia resen dvom, da bi naloge javne shibe oskrbe s pitno vodo Iahko kvalitetno opravijala
Prav tako je nesmisalino lotevati javno suibo oskrbe s pitne vodo od javne sluzbe odvajanja in
tidCanja odpadnih voda, ker sta le-ti neposredno povezani.

Centralzran sistemi se v praksi niso izkazak kot uspesdni (primer dmnikarske javne slutbe,
vzdrZevanje vodotokov, oskrba z elektriéno energijo...), zato podpirame izvajanje javne sluzbe
oskrbe & pitno vodo na decentralizirani naén, ki omogoéa bol kvalitetno izvajanje javne siuibe
za nase obgane.

Obéine s0 vzpostavile celotno evidenco gospodarske |avne Infrastrukture ter imajo natanéen
pregled odjemalcev pitne vode in stanja vodooskronih sistemov, zato bl se v primery, da bi
driava prevzela javno sluZbo, Inveeticanje v cbnrove in dograditve omreija upotasnio.
Zsgotavijanje vodovodnega omredja na razpréenih poselitvah pa bi bilo praktiéno
onemogodeno.

Glede ostalin 1ol se je obéinski svet Obéine Ajdovitina 2e opredelil s sklepam dne 26.5.2016,
ki smo vam ga 2e posredovall.

Pripravii

yera
MWCM Ketal
Faler Kate




