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in sprejme nasledniji odlok:

PREDLOG ODLOKA: 1. obravnava

Na podlagi dolocil 21. in 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St.
94/2007-UPB2, 27/2008 OdI.US:Up-2925/07-15, U-I-21/07-18, 76/2008, 100/2008 OdI.US:
U-1-427/06-9, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF, 14/2015-ZUUJFO), 6. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/1993, 30/1998, 127/2006,
38/2010-ZUKN, 57/2011-ORGZGJS40) in 16. clena Statuta Obcine Ajdovscina (Uradni list
RS, §t. 44/2012, 85/2015) je Obcinski svet Ob¢ine Ajdovs&ina na svoiji ... seji, dne ... sprejel

ODLOK
O LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH V OBCINI AUJDOVSCINA

1 Splosne dolocbe

1. ¢len
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za
zenski in moski spol.

2. clen
(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v ob€ini Ajdova€ina, nacin njihovega
izvajanja, strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov,
financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb in druga vpradanja v zvezi z izvajanjem
lokalnih gospodarskih javnih sluzb v ob€ini Ajdovs&ina (v nadaljevanju: ob¢ina).

3. ¢€len
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom doloc¢ene kot
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe doloCene s tem odlokom.
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Nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

4. clen
(nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)

(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo na podlagi predpisanih tehnicnih,
oskrbovalnih, strodkovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih
predpiejo vlada in pristojna ministrstva.

(2) Obcina s posamicnimi odloki podrobneje uredi nacin opravljanja posamezne ali veé
lokalnih gospodarskih javnih sluzb oziroma podrobneje dologi:
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organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javhem podjetju, na
podlagi koncesije),

vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporediteyv,

pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

pravice in obveznosti uporabnikov,

vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in naginov njihovega oblikovanja,

vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne
sluzbe, ki so v lasti obline ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva,

druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne
sluzbe.

Lokalne gospodarske javne sluzbe

5. ¢len
(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)

(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so doloCene z zakonom in s tem odlokom.
(3) I1zbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolo¢ene s tem odlokom.

6. clen
(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)

(1) Na obmogju obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo
naslednje dejavnosti:
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oskrba s pitno vodo,

odvajanje in €iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje doloCenih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
urejanje in ¢is€enje javnih povrsin,

vzdrzevanje obdinskih javnih cest,

24-urna dezurna sluzba v okviru pogrebne dejavnosti,

pomocg, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali v zavetiS¢u.

(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravijajo tudi dejavnosti, ki niso
dolo¢ene v prejSnjem odstavku, e tako dolo¢a zakon.

7. ¢len
(izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)

Na obmoc¢ju ob€ine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:

1.

2.

vzdrzevanje prometnih povrSin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i drzavnih
cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju
prometa skozi naselja,

dejavnost distribucije toplote.



8. clen
(obmocje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 6. in 7. ¢lena tega odloka se opravljajo na celotnem
obmocju obcine, ¢e s tem odlokom ali odlokom iz 4. ¢lena tega odloka za posamezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo ni drugace dolo¢eno.

9. ¢len

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod
enakimi pogoji, dolo¢enimi z zakonom ali odlokom ob¢ine, dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, je za uporabnike obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za
posamezne primere ne dolo¢a drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, za uporabnike ni obvezna, ¢e zakon ali odlok ob&ine za posamezne primere ne
dolo€a drugace.

4 Oblike zagotavljanja javnih sluzb

10. ¢len
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Obcina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe iz. 3. ¢lena tega odloka v naslednjih
oblikah:
e Vv javnem podjetju,
e z dajanjem koncesi;.

4.1 Javno podjetje

11. ¢len

(Javno podijetje)
(1) Javno podijetje se ustanovi za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb
veCjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot
lokalna gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoCe opravijati kot
profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanije ter druge
zadeve v zvezi z javnim podjetjiem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javhem podjetju izvrduje organ, dolo€en z zakonom, oziroma z
odlokom o ustanovitvi javnega podjetja.
(4) V soglasju z ustanoviteliem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne
sluzbe ali druge dejavnosti tudi za druge obcine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(5) Obgina opravlja v javnem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz 1., 2., 3.,4.,6., 7.,
8.in 9. toCke prvega odstavka 6. ¢lena in 1. in 2. tocke 7. ¢lena tega odloka.

4.2 Koncesija

12. ¢len
(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obcina podeli
koncesijo pravni ali fizi€ni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet



koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
koncesije.

(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na
podlagi koncesijskega akta.

(3) Obcina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za
celotno obmogje obcine ali za del obmocja ob¢ine.

(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega
razmerja, prenos koncesije, obvezno koncesijo, vi§jo silo, odgovornost koncesionarja za
ravnanja zaposlenih in odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala
vpraSanja v tej zvezi se uporabljajo dolo€ila zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih
sluzb.

(5) Obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb iz 5. toCke
prvega odstavka 6. Clena tega odloka.

13. ¢len
(javni razpis)
(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:
e predmet koncesije,
obmodje, za katero se podeljuje koncesija,
pogoje za koncesijo,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
pricetek in trajanje koncesije,
merila za izbiro koncesionarja,
e druge elemente dolo¢ene s predpisi in koncesijskim aktom.
(3) Koncesija se lahko podeli tudi brez javnega razpisa pod pogoji, dolocenimi z zakonom.

14. ¢len
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odlo¢i obginska uprava z upravno odlo¢bo.
(2) O pritozbi zoper odlo¢bo oblinske uprave odlo€a Zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu obc¢ine Zzupan.

5 Strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge

15. ¢len
(strokovno tehniéne, organizacijske in razvojne naloge)
(1) Strokovno tehniéne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju lokalnih gospodarskih
javnih sluzb v obcini opravlja ob&inska uprava.
(2) Obcinska uprava opravlja s podro¢ja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge, ki
se nanasajo na:
e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za
izvajanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
¢ informacijske baze za potrebe obc&inskih gospodarskih javnih sluzb,
e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov
in rezijskih obratov,
e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,
e strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
e strokovne, tehni€ne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro
izvajalcev za koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe,



e strokovne, tehni¢ne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih
gospodarskih javnih sluzb,

e doloCanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, ¢e
ti zadevajo infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e
ni kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

¢ dajanje predpisanih dovoljenj za priklju¢itev na infrastrukturne objekte in naprave
lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na
izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prejSnjega odstavka se lahko poveri za to
usposobljeni organizaciji ali podjetju.

6 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

16. €len
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Varstvo uporabnikov javnih dobrin se zagotavlja v skladu z zakonom.

7 Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

17. ¢len
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:
e s ceno javnih dobrin,
e iz proracunskih sredstev,
e iz drugih virov, dolo¢enih z zakonom ali odlokom obcine.

18. €len
(cena proizvoda ali storitve)

(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na doloéljive
skupine uporabnikov izmerljive, plaujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.
(2) Cene se oblikujejo ali dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon in na njegovi
podlagi sprejeti podzakonski akt ali odlok ob¢ine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odlo¢i o subvencioniranju cene, se
doloCita tudi viSina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koli€ini porabljenih in nudenih javnih dobrin.

19. €élen
(proracunsko financiranje)
Iz proracunskih sredstev se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dolodljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

8 Prehodne in konéne dolocbe

20. ¢len
Obcinski svet mora svoje predpise uskladiti z doloCbami tega odloka najpozneje v enem letu
od njegove uveljavitve.



21. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obgini
Ajdovséina (Uradno glasilo obcine Ajdovséina, St. 5/1996, 19/1997; Uradni list RS, St.
91/2011, 59/2013).

22. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

ZUPAN
Tadej Beocanin, L.r.



OBRAZLOZITEV

Pravna podlaga za sprejem odloka je dolocilo 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v prvem
odstavku doloc¢a, da obc¢ina samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki
Jih dolo¢i s splosnim aktom obcine ali so dolo¢ene z zakonom. V skladu z dolocCilom pete alineje
drugega odstavka navedenega 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ob¢ina za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev v okviru svajih pristojnosti ureja, upravija in skrbi za lokalne javne sluzbe. Kot
Je dolo¢eno z 61. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obCina zagotavija opravijanje javnih
sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosSnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako
dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravijanje lokalnih javnih sluzb zagotavija obcCina: °
neposredno v okviru obcinske uprave;  z ustanavijanjem javnih zavodov in javnih podjeti; * z
dajanjem koncesij; * na drug nacin, dolo¢en z zakonom. Ob navedenem moramo opomniti na dolocila
veljavnega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki v 6. ¢lenu doloc¢a, da lokalna skupnost
zagotavilja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: < v reZijiskem obratu; * v javnem
gospodarskem zavodu; * v javnem podjetju; * z dajanjem koncesij.

Odlok
o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Ajdovséina

1 Splosne doloébe
1. ¢élen
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za
zenski in moski spol.
ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil veljavhega Zakona o enakih mozZnostih Zensk in moSkih
/ZEMZM/ in Zakona o uresniéevanju nadela enakega obravnavanja /ZUNEO, ki zahtevajo dosledno
uporabo izrazov, ki se nanasajo na osebe v Zenski in moS$ki jezikovni spolni obliki.

2. clen
(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v obcini AjdovS&ina, nacin njihovega
izvajanja, strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov,
financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb in druga vpraSanja v zvezi z izvajanjem
lokalnih gospodarskih javnih sluzb v obg€ini Ajdovscina (v nadaljevanju: obgina).

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil:

e drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da nacin
opravijanja lokalne gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost z odlokom tako, da je
zagotoviljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno zaokrozZenih oskrbovalnih sistemov;

e 11. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da strokovnotehnicne,
organizacijske in razvojne naloge na podroéju gospodarskih javnih sluzb opravijajo organi
lokalnih skupnosti;

e |ll. poglavje Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (14., 15. in 16. ¢len), ki ureja varstvo
uporabnikov javnih dobrin;

e VI poglavje Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (od 59. do 65. ¢lena), ki ureja
financiranje gospodarskih javnih sluzb.

3. ¢len
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom dolo¢ene kot
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne
gospodarske javne sluzbe doloCene s tem odlokom.



Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolo¢a, da obcina zagotavija opravijanje javnih sluzb, ki jih sama doloci in javnih sluzb, za
katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe). V skladu z dolocilom prvega odstavka 3.
¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali
izbirne. Obvezna gospodarska javna sluzba pa se doloc¢i z zakonom.

2 Nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

4. clen
(nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo na podlagi predpisanih tehni¢nih,
oskrbovalnih, stroSkovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih
predpiejo vlada in pristojna ministrstva.
(2) Obcina s posamicnimi odloki podrobneje uredi nacin opravljanja posamezne ali ve¢
lokalnih gospodarskih javnih sluzb oziroma podrobneje doloci:
e organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, javhem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na
podlagi koncesije),

e vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev,

e pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

e pravice in obveznosti uporabnikov,

¢ vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacinov njihovega oblikovanja,

e vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne
sluzbe, ki so v lasti obline ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva,

e druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne
sluzbe.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila tretjega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da se tehnicni, oskrbovalni, organizacijski in drugi
standardi ter normativi za opravijanje gospodarskih javnih sluzb urejajo s predpisi pristojnih ministrov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocCila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom lokalne skupnosti, za posamezno gospodarsko javno
sluzbo doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravijanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih viozkov);

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

pogoji za zagotavijanje in uporabo javnih dobrin;

pravice in obveznosti uporabnikov;

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva;

e drugi elementi pomembni za opravijanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

3 Lokalne gospodarske javne sluzbe

5. ¢len
(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolo¢ene z zakonom in s tem odlokom.
(3) I1zbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolo¢ene s tem odlokom.

Obrazlozitev:



Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z dolocCilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da so gospodarske javne sluzbe lahko obvezne ali
izbirne.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloC¢a, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloci z
zakonom.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcina zagotavlja opravijanje javnih sluzb, ki jih v skladu z
zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom
(lokalne javne sluzbe).

6. clen

(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Na obmogju obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo
naslednje dejavnosti:
oskrba s pitno vodo,
odvajanje in €iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode,
Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,
obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
urejanje in ¢is€enje javnih povrsin,
vzdrZzevanje obcinskih javnih cest,
24-urna dezurna sluzba v okviru pogrebne dejavnosti,
pomo¢, oskrba in namestitev zapusc€enih Zivali v zavetiScu.
(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo tudi dejavnosti, ki niso
dolo¢ene v prejSnjem odstavku, e tako dolo¢a zakon.

©CONOOARWN =

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah/ZGJS/, ki dolo¢a, da se obvezna gospodarska javna sluzba doloCi z

zakonom. Z veljavno zakonodajo so kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe dolo¢ene

naslednje dejavnosti:

e na podlagi dolocila 149. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu okolja /ZV/O-1/: » oskrba s pitno vodo;
* odvajanje in ¢&is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode; ¢ zbiranje dolocenih vrst
komunalnih odpadkov; ¢ obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov * odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov; « urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin;

e na podlagi dolocila 16. ¢lena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-1/: » redno vzdrZevanje javnih
cest, ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev
prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah;

e na podlagi doloCila 3. ¢lena veljavnega Zakona o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti /ZPPDej/:
pogrebna dejavnost, ki obsega 24 urno deZurno sluzbo;

e na podiagi dolodila 27. &lena veljavhega Zakona o za$éiti Zivali /ZZZiv/: « pomod¢, oskrba in
namestitev zapuscenih Zivali v zavetiscu.

Z besedilom drugega odstavka je doloCeno, da se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravljajo tudi dejavnosti, ki niso dolo¢ene v prejSnjem odstavku, ¢e tako doloca zakon.

7. ¢Elen
(izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
Na obmocju obcine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:

1. vzdrZevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozisci
drzavnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu
odvijanju prometa skozi naselja,

2. dejavnost distribucije toplote.



Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da gospodarske javne sluzbe lahko izbirne. Z veljavno zakonodajo so kot
izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe dolo¢ene naslednje dejavnosti:

e na podlagi dolocila 62. ¢lena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-1/: « vzdrZzevanje prometnih
povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢éem drZavne ceste, ki so v funkciji javnih povrSin
naselja,

e na podlagi dolocila prvega odstavka 216. c¢lena veljavhega Energetskega zakona /EZ-1/: °
dejavnost operaterja distribucijskega sistema ter na podlagi prvega odstavka 284. clena
Energetskega zakona /EZ/: « dejavnost distribucije toplote.

8. clen
(obmocje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 6. in 7. ¢lena tega odloka se opravljajo na celotnem
obmocju obcine, ¢e s tem odlokom ali odlokom iz 4. &lena tega odloka za posamezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo ni drugace doloceno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki dolo¢a, da se z odlokom obcine, s katerim se predpiSe nacin opravijanja lokalne
gospodarske javne sluzbe, za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloéi prostorska zasnova
opravljanja gospodarske javne sluzbe. V skladu z navedenim je z besedilom dolo¢eno, da se obvezne
in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravijajo na celotnem obmocju obcine, ¢e ni s tem
odlokom ali odlokom o nacinu opravijanja lokalne gospodarske javne sluzbe za posamezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo drugace doloceno.

9. clen

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod
enakimi pogoji dolo¢enimi z zakonom ali odlokom ob¢ine dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, je za uporabnike obvezna, &e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za
posamezne primere ne dolo€a drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi
sluzbami, za uporabnike ni obvezna, ¢e zakon ali odlok ob&ine za posamezne primere ne
dolo¢a drugace.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 5. c¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki dolo¢a, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali
odlokom lokalne skupnosti dolo¢enimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z
obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za
posamezne primere ne dolo¢a drugace.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 5. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z izbirnimi
gospodarskimi javnimi sluzbami ni obvezna, ¢e zakon ali odlok lokalne skupnosti za posamezne
primere ne dolo¢a drugace.

4 Oblike zagotavljanja javnih sluzb



10. élen
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Obéina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe skladno s 3. &lenom tega odloka v
naslednjih oblikah:
e Vjavnem podjetju,
e z dajanjem koncesij.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki v

prvem odstavku dolo¢a, da lokalna skupnost (obcina) zagotavija gospodarske javne sluzbe v

naslednjih oblikah:

o v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomic¢no ali
neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo;

e v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravijanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb,
ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravijati kot profitne oziroma ce to ni njihov cilj;

e v javnem podjetju, kadar gre za opravijanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb veéjega obsega
ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravijati kot profitno,

e  z dajanjem koncesij.

4.1 Javno podjetje

11. ¢len

(javno podijetje)
(1) Javno podijetje se ustanovi za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb
veCjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot
lokalna gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoCe opravljati kot
profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanje ter druge
zadeve v zvezi z javnim podjetjem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javnem podjetju izvrSuje organ, doloen z zakonom, oziroma z
odlokom o ustanovitvi javnega podjetja.
(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne
sluzbe ali druge dejavnosti tudi za druge obcine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.
(5) Obcina opravlja v javnem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz 1., 2., 3.,4.,6., 7.,
8. in 9. toCke prvega odstavka 6. ¢lena in 1. in 2. tocke 7. ¢lena tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretje alineje prvega odstavka 6. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da lokalna skupnost zagotavija gospodarske
Jjavne sluzbe v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna
sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravijati profitno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da lahko obCina zagotavija opravijanje lokalnih javnih sluzb z
ustanavijanjem javnih podjetij.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega in Cetrtega odstavka 61. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloc¢a, da lahko dvoje ali ve¢ ob¢in zaradi gospodarnejSega in
ucinkovitejSega zagotavijanja javnih sluzb skupaj ustanovi javno podjetie. Za izvr§evanje
ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javhega
podjetia, ki ga ustanovi ve¢ obcin ustanoviteljic ter za usklajevanje odloCitev obéin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb obcinski sveti udeleZzenih obc¢in ustanovijo skupni organ, ki ga sestavijajo
Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obc&inami.



Z dolocilom Cetrtega odstavka je javnemu podjetju, da lahko v soglasju z ustanoviteljem pogodbeno
izvaja gospodarske javne sluzbe ali druge dejavnosti tudi za obcéine, ki niso ustanoviteljice javnega
podjetja.

Z besedilom petega odstavka je doloceno, katere obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne
sluzbe opravija obcina v javnem podjetju.

Prilagamo tolmacenje zakonodaje s strani Ministrstva za javno upravo, ki navaja, da redno
vzdrZzevanje obcinskih cest gospodarska javna sluzba, ki se je ne more prenesti na krajevnosti
skupnosti, zato se v tem delu spreminja obstojeCa ureditev izvajanja javnih sluzb vzdrZevanja javnih
poti. Po sprejemu Odloka o GJS bo skladno z njim potrebno spremeniti tudi Odlok o ob¢inskih cestah.

4.2 Koncesija

12. ¢len

(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obcina podeli
koncesijo pravni ali fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
koncesije.
(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na
podlagi koncesijskega akta.
(3) Obcina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za
celotno obmocje obcine ali za del obmocja obcine.
(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega
razmerja, prenos koncesije, obvezno koncesijo, viSjo silo, odgovornost koncesionarja za
ravnanja zaposlenih in odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala
vpradanja v tej zvezi se uporabljajo dolo€ila zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih
sluzb.
(5) Obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb iz 5. tocke
prvega odstavka 6. Clena tega odloka.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za
opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

Z besedilom drugega odstavka je doloc¢eno, da se koncesija za opravijanje posamezne lokalne
gospodarske javne sluzbe podeli na podlagi koncesijskega akta. V skladu z dolocilom 32. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloéi predmet in pogoje
opravijanja gospodarske javne sluZzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne
skupnosti (obc¢ine). Kot je doloc¢eno s tretjim odstavkom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca
zakon. Koncesijski akt pa vsebuje:

e dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

morebitna javha pooblastila koncesionarju,

sploSne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo,

vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zacetek in ¢as trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin pladila od$kodnine za izvr§evanje gospodarske javne sluzbe
oziroma varscine,

e nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,



prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionatrja,

organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe,

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len ZGJS).

Z besedilom ftretijega odstavka je dolo¢ena prostorska zasnova opravijanja dejavnosti gospodarske
Jjavne sluzbe. Tako lahko obcCina podeli koncesijo za opravijanje lokalne gospodarske javne sluzbe za
celotno obmocje obcine ali za del obmocja obcine.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloCeno, da se za vsa vpraSanja, ki se nanaSajo na koncesijsko

razmerje uporabljajo dolocbe Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, in sicer:

e  za pridobivanje koncesionarjev dolocila 36., 37. in 38. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/;

e  za koncesijsko pogodbo dolocila 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za prenehanje koncesijskega razmerja doloCila 41., 42., 43., 44. in 45. ¢lena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za prenos koncesije dolocila 46. in 47. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za obvezno koncesijo dolocila 48. in 49. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za visjo silo dolocilo 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

za odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih dolocila 51. in 52. ¢lena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

e  za odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja dolocCilo 53. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/.

Z besedilom petega odstavka je dolo¢eno katere dejavnosti obveznih in izbirnih lokalnih gospodarskih
Jjavnih sluzb se v obcini opravijajo kot koncesionirane dejavnosti.

13. ¢len
(javni razpis)

(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:

e predmet koncesije,
obmodje, za katero se podeljuje koncesija,
pogoje za koncesijo,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
priCetek in trajanje koncesije,
merila za izbiro koncesionarja,

e druge elemente dolo¢ene s predpisi in koncesijskim aktom.
(3) Koncesija se lahko podeli tudi brez javnega razpisa pod pogoji, dolo€enimi z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga
za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se dolocCita tudi oblika in postopek javnega razpisa.
Javni razpis pa se objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije torej v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena vsebina javnega razpisa. Tako mora javni razpis vsebovati
najmanj naslednje elemente:

e  predmet koncesije,

obmodje, za katero se podeljuje koncesija,

pogoje za koncesijo,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

pri¢etek in trajanje koncesije,



° merila za izbiro koncesionarja,
e druge elemente dolo¢ene s predpisi in koncesijskim aktom.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolocCa, da se s predpisom lahko doloCi primere, ko se izbira opravi brez javnega
razpisa.

14. ¢len
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odlo¢i obginska uprava z upravno odlo¢bo.
(2) O pritozbi zoper odlo¢bo obdinske uprave odlo¢a zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu obc¢ine Zupan.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da o izbiri koncesionarja odloci koncedent z upravno
odlo¢bo. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 67. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, Ki
v drugem odstavku dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti odloCa na prvi stopnji
obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o upravnih stvareh iz obcCinske pristojnosti na drugi stopnji
odlo¢a Zupan, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Z besedilom tretjega odstavka je dolo¢eno, da koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene
v imenu obcine Zupan. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi dolocCila prvega odstavka 33. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da Zupan predstavija in zastopa obcino. Slednje
pomeni, da je Zupan pristojen za sklepanje aktov poslovanja med katere sodi tudi koncesijska
pogodba.

5 Strokovno tehniéne, organizacijske in razvojne naloge

15. ¢len
(strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge)
(1) Strokovno tehni€éne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju lokalnih gospodarskih
javnih sluzb v obcini opravlja obc&inska uprava.
(2) Obcinska uprava opravlja s podro¢ja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge, ki
se nanasajo na:
e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za
izvajanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
¢ informacijske baze za potrebe obc&inskih gospodarskih javnih sluzb,
e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov
in rezijskih obratov,
e postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,
e strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb,
e strokovne, tehniCne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro
izvajalcev za koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe,
e strokovne, tehni¢ne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih
gospodarskih javnih sluzb,
e doloCanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, ¢e
ti zadevajo infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e
ni kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb,



e dajanje predpisanih dovoljenj za priklju€itev na infrastrukturne objekte in naprave
lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na
izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prejSnjega odstavka se lahko poveri za to
usposobljeni organizaciji ali podjetju.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolo€ila 11. ¢élena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
gospodarskih javnih sluzb opravljajo ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 12. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da so strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju

gospodarskih javnih sluzb naloge, ki se nanasajo zlasti na:

e razvoj, nacrtovanje in pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb,

e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb,

e postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podijetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih

obratov,

postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,

strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb,

financiranje gospodarskih javnih sluzb,

doloCanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor, ¢e tu zadevajo

infrastrukturne objekte in narave gospodarskih javnih sluzb, e ni to kot javno pooblastilo

preneseno na izvajalce gospodarskih javnih sluzb,

e dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 12. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloa, da se lahko naloge, ki se nanaSajo na razvoj,
nacrtovanje in pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb ter investicijsko na¢rtovanje in gospodarjenje z
objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb poverijo za to usposobljeni
organizaciji ali podjetju.

6 Varstvo uporabnikov javnih dobrin

16. ¢élen
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Varstvo uporabnikov javnih dobrin se zagotavlja v skladu z zakonom.

ObrazloZitev:
Varstvo uporabnikov javnih dobrin je opredeljeno v lll. Poglavju Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, (14., 15. in 16. Clen).

7 Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

17. €len
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:
e s ceno javnih dobrin,
e iz proracunskih sredstev,
e iz drugih virov dolo€enih z zakonom ali odlokom obcine.

Obrazlozitev:



Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59., 60., 61., 62., 63., 64. in 65. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z navedenimi dolocili se gospodarske javne sluzbe
lahko financirajo na naslednje nacine:

e s ceno javnih dobrin; v skladu z dolocilom 59. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
[ZGJS/ pladujejo uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika
ali glede na dolodljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v
obliki tarife, takse, nadomestila ali povradila. Cene se oblikujejo in dolo€ajo na nadin in po
postopku, ki ga dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom. Cene se lahko
diferencirajo po kategorijah uporabnikov in koli€ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter
rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloCi o
subvencioniranju cene, se doloc¢ita tudi viSina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko
diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli€ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin.

e iz proracunskih sredstev; v skladu z dolocilom 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
[ZGJS/ se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se
zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso doloé€ljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V
proradunu se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

e posojila; v skladu z dolocilom 63. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se lahko
infrastrukturni objekti gospodarskih javnih sluzb financirajo iz sredstev, dobljenih s kratkorocnimi
ali dolgorocnimi posaijili. Posojila pa najame v skladu z zakonom lokalna skupnost (obc¢ina) glede
na vrsto gospodarske javne sluzbe.

e tuja vlaganja; v skladu z dolocilom 64. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se
lahko sredstva za investicijsko izgradnjo objektov in naprav, namenjenih za opravljanje
gospodarskih javnih sluzb, pod pogoiji, ki jih dolo€a zakon, pridobivajo tudi iz sredstev vlaganj
tujih oseb in iz sredstev tujih in mednarodnih posojil,

e  drugi viri dolo€eni z zakonom ali odlokom obcine.

18. ¢len

(cena proizvoda ali storitve)
(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive
skupine uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.
(2) Cene se oblikujejo ali dolo¢ajo na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon in na njegovi
podlagi sprejeti podzakonski akt ali odlok ob¢ine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odlo¢i o subvencioniranju cene, se
doloCita tudi viSina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah
uporabnikov in koli€ini porabljenih in nudenih javnih dobrin.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 59. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na
posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda ali
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povradcila.

19. ¢élen
(proraéunsko financiranje)
Iz sredstev proraCuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo
javne dobrine, katerih uporabniki niso dolodljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 60. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS, ki
dolo¢a, da se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se
zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. V
proracunu se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

8 Prehodne in konéne dolocbe

20 . ¢len



Obcinski svet mora svoje predpise uskladiti z dolo¢bami tega odloka najpozneje v enem letu
od njegove uveljavitve.

ObrazloZitev:

Skladno s spremembo Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ bo potrebno uskladiti
Odlok o izvajanju pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter o urejanju pokopaliS¢ v Obcini Ajdovscina
najkasneje do septembra 2017. Najpozneje v enem letu od uveljavitve tega odloka bo potrebno
uskladiti tudi Odlok o obcéinskih cestah v Obcini Ajdov&cina.

21 . ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obg¢ini
Ajdovsc&ina (Uradno glasilo obCine Ajdovs€ina, S§t. 5/1996, 19/1997; Uradni list RS, st
91/2011, 59/2013).

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava) klavzula
s katero mlajSi pravni akt popolnoma razveljavija starejSi pravni akt.

22 . ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok za€ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da
morajo biti statut in predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih
drugace doloc¢eno. Statuta in drugi predpisi ob¢ine se objavijo v uradnem glasilu.

ZUPAN
Tadej Beoc€anin, L.r.

POROCILO ODBORA

Na 21. redni seji dne 20.2.2017 in 22. redni seji 29.3.2017 je Odbor za gospodarstvo in
gospodarske javne sluzbe obravnaval Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obgini
Ajdov&c¢ina se strinja z njegovo vsebino, zato predlaga, da Obcinski svet Obc&ine Ajdovscina
odlok sprejme.

PREDSEDNIK ODBORA
Miran Gregorc, I. r.
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E-mail: obcina@ajdovscina.si

Stevilka: 35301-4/96
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MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
Trzaska cesta 21

1000 LUUBLJANA
ZADEVA: ZAPROSILO ZA URADNO POJASNILO

Spostovani!

Obcina Ajdovscina pripravlja nov Odlok o gospodarskih javnih sluzbah. Pridobili smo pravno
mnenje, da izvajanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb preko oZjih delov ob&in ni mogoée, ker
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju ZGJS) v 6. &lenu dolo€a, v kak$nih
pravnoorganizacijskih oblikah se lahko izvaja opravljanje gospodarskih javnih sluzb (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, s podelitvijo koncesije).

Prosimo vas za uradno pojasnilo 35. ¢lena ZGJS, ki doloa, da posamezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo lokalna skupnost neposredno prenese v opravljanje zasebnim,
zadruznim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to narekuje
lokacijska pogojenost ali ¢e to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva, ée so izpolnjeni vsi
predpisani tehnicni, sanitarni ali drugi standardi in normativi.

Zanima nas, ali je mogo&e neposredno na podlagi 35. élena ZGJS prenesti v izvajanje
gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanja javnih poti krajevnim skupnostim, ki so samostojne
pravne osebe.

Gradivo za sejo ob¢inskega sveta bomo posredovali obginskim svetnikom 28.2.2017, zato vas
vljudno napro$samo, e nam lahko pojasnilo pripravite do roka za poSiljanje gradiva.

Lepo pozdravljeni.

Pripravila: Alenka Cadez Kobol
o \\
/s / Cly \\
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Mojca Rém\lpar Planlri (o = }
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Zadeva: Prenos izvajanja gospodarske javne sluzbe na krajevno skupnost -
pojasnilo

Spostovani,

prejeli smo vasde zaprosilo za pojasnilo. Zanima vas ali je mogoge neposredno na podlagi 35.
Clena ZGJS prenesti v izvajanje gospodarsko javno sluzbo vzdrZzevanja javnih poti krajevnim
skupnostim, ki so samostojne pravne osebe.

Sluzba za lokalno samoupravo ne more tolmaciti ZGJS, zato temelji ta odgovor na tolmadenju
sistemske zakonodaje s podrocja lokalne samouprave. Obcinske ceste in javne poti so v lasti
obgine, zato je upravljavec le teh ob&inska uprava. Po svoji naravi je javna pot obcinska javna
cesta, ki ne izpolnjuje meril za kategorizacijo kot lokalna cesta in je namenjena navezovanju
prometa na javne ceste enake ali vi§je kategorije. Redno vzdrZevanje obginskih cest (vkljuéno z
javnimi potmi) je gospodarska javna sluzba, ki se je ne more prenesti na krajevno skupnost del.
V skladu s 49. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pregi$éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 76/16 — od|. US) izvaja ob¢inska
uprava upravne, strokovne, pospesdevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem
javnih sluzb iz obginske pristojnosti. 19. b ¢len istega zakona je treba tolmaditi na nacin, da se
dolo¢en del izvajanja gospodarske javne sluzbe lahko prenese na krajevne skupnosti, vendar gre
zgolj za prenos pristojnosti za organizacijo. Krajevne skupnosti nimajo zaposlenih, imajo izvoljen
svet krajevne skupnosti, ki ga predstavlja predsednik. To pomeni, da mora vse strokovne naloge
zanje izvajati ob¢inska uprava.

S spostovanjem,

T —

Pripravil/a: N
Polonca Zabukovsek // £ ﬁé"p@gbl&gttlu §t. 020-273/2013-49 z dne 23. 2. 2017
podsekretarka / ;3 _mag. Jigrij Mezek
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