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ZADEVA: Odgovor na vaSe vprasanje — ZIntPK

Spostovani,

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) je prejela vase vprasanje v
zvezi z izvrSevanjem Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, $t.
45/2010; v nadaljevanju ZIntPK), ki se glasi:

Na javnem razpisu, ki je bil objavijen pred ZIntPK, so bila sredstva dodeljena tudi drustvu,
katerega predsednik je obcinski svetnik. Ali 35. ¢len ZIntPK velja tudi za javni razpis (ki se
izvaja po Zakonu o uresnicevanju javnega interesa za kulturo) in drustva, ki delujejo v javnem
interesu in nepridobitno?

V nadaljevanju vam podajamo pojasnilo:

Dolocba prvega odstavka 35. ¢lena ZIntPK dolo¢a, da naro¢nik, ki posluje po predpisih o
javnem narocanju, ne sme poslovati s subjekti, v katerih je funkcionar, ki pri tem naro¢niku
opravlja funkcijo ali njegov druZinski ¢lan, ¢lan poslovodstva ali je neposredno ali preko
drugih pravnih oseb v ve€ kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma
kapitalu. Dolo¢ba drugega odstavka istega ¢lena nadalje doloca, da prepoved iz 35. ¢lena
smiselno velja tudi za drzavne pomo¢i in druge oblike pridobivanja sredstev od naro¢nikov, ki
poslujejo po predpisih o javnem narocanju ter za koncesije in druge oblike javno-zasebnega
partnerstva, razen za drzavne pomoc¢i v primeru naravnih nesrec.

Omejitve poslovanja torej prepovedujejo poslovanje naro€nika (ob¢ine), s katerimi koli
subjekti (pravnimi ali fizi€nimi), v katerih je funkcionar (npr. ob¢inski svetnik te ob¢ine) ali
njegov druzinski ¢lan, lan poslovodstva ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve&
kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju oziroma kapitalu.

Zakon o drustvih (Uradni list RS, $t. 61/2006 in spremembe; v nadaljevanju ZDru) v 9. ¢lenu
dolo¢a, da mora temeljni akt drustva dolocati nacin upravljanja drustva in da ¢lani drustva ter
pooblas¢ene osebe pravnih oseb, ¢lanic drustva, sodelujejo pri upravljanju drustva neposredno
ali posredno po predstavnikih, izvoljenih organih oziroma zastopniku dru$tva na nadin,




dolocen s temeljnim aktom; prav tako se s temeljnim aktom drustva dolo¢i naéin sodelovanja
¢lanov drustva pri upravljanju drusdtva ter njihove posebne pravice in dolznosti (12. ¢len).

Glede na vse zgoraj navedeno in ob upostevanju 35. ¢lena ZIntPK Komisija torej meni, da je
omejitev poslovanja podana tudi v primeru, ko je funkcionar (npr. ob¢inski svetnik) ali njegov
druzinski ¢lan, hkrati tudi udeleZen pri upravljanju dru$tva. Glede na to, da lahko vsako
drustvo, po zgornjih dolo¢bah ZDru s temeljnim aktom drustva razli¢no dolo¢i upravljavca
(npr. predsednika drustva), je potrebno prouciti obstoj morebitne omejitve poslovanja pri
vsakem konkretnem primeru posebej.

Ker Komisija iz vasega vprasanja ne more ugotoviti ali je bil javni razpis zakljucen pred ali
po uveljavitvi ZIntPK, vam podajamo $e naslednje pojasnilo. Dolo¢ba éetrtega odstavka 83.
¢lena ZIntPK dolo¢a, da se pogodbe, ki so jih naro¢niki sklenili pred uveljavitvijo tega zakona,
ostanejo ne glede na dolo¢be prvega odstavka 35. ¢lena v veljavi do izteka pogodbenega roka.
Ce na dan uveljavitve ZIntPK poteka postopek javnega narogila, v katerem je udeleZen
ponudnik, s katerim naro¢nik v skladu s prvim in drugim odstavkom 35. ¢lena ne sme
poslovati, mora ponudnik v roku petih dni po uveljavitvi tega zakona umakniti svojo ponudbo.

Na podlagi vsega navedenega Komisija za va§ konkretni primer zakljucuje, da v kolikor je
predsednik drustva, ki deluje v javnem interesu na podro&ju kulture upravljavec drustva in
hkrati obCinski svetnik, potem naro¢nik (ob&ina) ne sme poslovati s tak$nim subjektom
(drustvom) tudi ¢e postopki javnega razpisa ne temeljijo na Zakonu o javnem naro&anju (ZJN-
2) ampak na Zakonu o uresniCevanju javnega interesa na podro¢ju kulture (Ur. 1. RS, st.
96/2002 in sprem. V nadaljevanju ZUJIK), saj je glede na drugi odstavek 35. ¢lena ZIntPK
prepoved poslovanja podana tudi v primeru kakr$nih koli »drugih oblik pridobivanja
sredstev«.

Izjema glede tak3nih primerov pa je lahko pri pridobivanju namenskih sredstev za delovanje,
ki so npr. dolo¢ena kot proradunska postavka za znanega uporabnika, v kolikor je tak3no
namensko financiranje dolo¢eno z drugim specialnim zakonom, npr. ZUJIK. V takSnem
primeru, v skladu s 3. ¢lenom ZIntPK, velja izjema od omejitev poslovanja po ZIntPK in se
lahko izvede financiranje, in sicer le na nacin in pod pogoji konkretnega specialnega predpisa.

Lep pozdrav,
Poslano: Drago KOS
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